Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,
Skuggasundi 3,
150 Reykjavik.

Reykjavik, 23. juni 2019.

binglystir eigendur jardarinnar Drangavikur i Arneshreppi 4 Strondum, Asdis Virk
Sigtryggsdottir, kt. 181187-2639, Gudjon Egill Ingdlfsson, kt. 240256-2239, Gunnar
Olafur Bjarnason, kt. 151053-1448, Halldér Kristjan Ing6lfsson, kt. 311054-6279, Ingunn
Hinriksdottir, kt. 120944-2749, Karl Sigtryggsson, kt. 030884-2729, Lara Valgerdur
Ingoélfsdottir, kt. 130646-3019, Olafur Gunnarsson, kt. 220349-2764, Sigridur
Sveinsdottir, kt. 050945-4649 og borhildur Hronn Ingoélfsdottir, kt. 190860-5159, kaera
hér med akvardanir Arneshrepps um ad sampykkija deiliskipulag og framkvamdaleyfi.

HINAR KARDPU AKVARPANIR

. Akvordun hreppsnefndar Arneshrepps 13. mars 2019 um ad sampykkja deiliskipulag fyrir
fyrsta afanga Hvalarvirkjunar (Hvalarvirkjun v/rannsokna) sem tok gildi 14. juni 2019
med auglysingu i B-deild Stjornartidinda.

. Akvordun hreppsnefndar Arneshrepps um ad veita VesturVerki ehf. framkvaemdaleyfi til
pess ad leggja vegi ad premur stoduvotnum og efnistoku pvi tengda auk iOnadarsvedis
tekin 4 hreppsnefndarfundi 12. jani 2019.

KARUHEIMILD

. Keeruheimild er i 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
sbr. 52. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

ADILD

. Kerendur eiga allir 16gvarinna hagsmuna ad gata um pad sem kert er, & grundvelli 3.
mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, en peir eru allir pinglystir eigendur jardarinnar Drangavikur
i Arneshreppi. Jordin er hluti eydi- og strandbyggdanna 4 Nordur-Strondum og var byggd
allt til arsins 1947 og nytt med eydijordinni Engjanesi, sem er jord sudaustan
Drangavikurfjalls og voru par beitarhiis abuenda i Drangavik. Hlunnindi voru reki,
selveidi og duntekja og hafa kerendur enn i dag dintekju i Drangavik med adsetur ad Eyri
vid Ingolfsfjord. Landamerki jardarinnar eru dregin upp i fylgiskjali 1 i samremi vid
stadfesta og pinglysta landamerkjaskra fra 2. jali 1890.

. Hid keerda deiliskipulag vardar eignarréttindi keerenda a fernan hatt. I fyrsta lagi er
virkjunarsvaedi 1 gildandi adalskipulagi skilgreint innan landamerkja jardarinnar
Drangavikur par sem gert er rad fyrir teplega 265,5 km? virkjunarsvedi @tludu fyrir
Hvalarvirkjun og er deiliskipulagid byggt & pvi skipulagi. I 6dru lagi myndi vegur sem
syndur er & hinu kaerda deiliskipulagi liggja um landareign kaerenda ad
Eyvindarfjardarvatni par sem kjarnaborad yrdi badi i detlad stiflustedi nedan vatnsins og



i jardgangaleid fra vatninu sudur ad Nedra-Hvalarvatni. I pridja lagi myndu 6byggd
viderni innan landamerkja jardarinnar skerdast verulega vid vegaframkvamdir sem gert er
rad fyrir i hinu sampykkta deiliskipulagi (sja mynd 2.1 & bls. 12 i greinargerd med
deiliskipulagi). I fjorda lagi er hid kerda deiliskipulag érjafanlegur hluti af dzetlunum um
virkjunarframkvemdir og framkvaemdinni Hvalarvirkjun. Med peim yrdi raskad &
margvislegan annan hatt en med vegagerdinni i fyrsta afanga sveedum og fyrirberum sem
luta eignarrétti keerenda, m.a. vatnsréttindum, med efnistoku, loni, stiflugardi, skurdi,
jardgéngum og 6drum mannvirkjum, sja mynd 2.1 4 sidu 12 i greinargerd hins karda
deiliskipulags og fyrrgreindum uppdratti af landamerkjum Drangavikur sem er
medfylgjandi (fskj. 1).

6. Af somu astedum eiga karendur sérstakra og einstaklingsbundinna hagsmuna ad gaeta
vegna sampykktar hins kerda framkvemdaleyfis. Leyfid vardar vegarlagningu ad
stoduvatni sem tilheyrir jordinni Drangavik (sja fskj. 1 og mynd 2.1 4 bls. 12 i greinargerd
med deiliskipulagi). Hid kerda framkvaemdaleyfi veitir leyfi til undirbuningsframkvemda
sem mida ad pvi ad stifla utfall Eyvindarfjardarvatns og gera par manngert midlunarlon.
Ekki er porf & vegarlagningu ad vatninu nema sem patti i framkvemd sem hefdi i for med
sér umfangsmikla stiflugerd vid utfall vatnsins i landi Drangavikur sem haekka myndi
vatnshad pess 1 landi Drangavikur um 16 metra og ganga pannig 4 land karenda & stéru
svedi. Efnisndm virdist eiga ad vera toluvert vid vestanvert Eyvindarfjardarvatns skv.
umhverfismati Hvalarvirkjunar pegar pad ad kaemi.

7. A0dild er pvi hvorutveggja byggd a eignarrétti og nabylisrétti, sem einnig er natengdur
umhverfisrétti.'

KRAFA

8. DPess er krafist ad hinar kaerdu dkvardanir skv. 1. og 2. lid pessarar keru verdi felldar ar
gildi.

9. Krafist er urskurdar um ad réttardhrifum deiliskipulagsins verdi frestad til bradabirgda
pannig ad o6heimilt verdi ad veita (nytt) framkvaemdaleyfi 4 grundvelli pess 4 medan malid
er til medferdar fyrir nefndinni.

10. Krafist er Grskurdar um stodvun framkvaemda 4 grundvelli dkvordunar Arneshrepps um ad
sampykkja framkvamdaleyfi 4 medan malid er til medferdar fyrir urskurdarnefndinni. Til
vara er krafist stodvunar pess hluta framkvaemda 4 grundvelli dkvordunar leyfisveitanda
sem hafa 1 for med sér dafturkraeft rask 4 oroskudu svadi, sé unnt ad skipta peim upp.

MALSATVIK

11. Hinn 10. juli 2018 tok gildi breyting 4 adalskipulagi Arneshrepps (leyfisveitanda) vegna
Hvalérvirkjunar, pad er fyrir tilteknar undirbiningsframkvemdir er felast i a)
vegalagningu & vidernum Ofeigsfjardarheidar allt nordur ad Eyvindarfjardarvatni, b)
tilheyrandi efnistoku & premur efnistokustodum og c¢) bruarsmid yfir Hvala auk d)
kjarnaborana i stiflustedi og jardgangaleidir og e) greftri konnunargryfja til athugunar &

' Karl Axelsson: Um skordur umhverfisréttar vid nytingu lands og nattaruaudlinda. Timarit 16gfreedinga, 46. arg.
1996, 2. tbl., bls. 90. “Par fjolpettu og margbreytilegu grenndarreglur, sem byggt er a vid nytingu
vatnsréttinda, sbr. nl akveedi vatnalaga nr. 15/1923, falla audvitad ad meira eda minna leyti saman vid pad
réttarsvid, sem umhverfisrétturinn ner til, enda nainn skyldleiki og tengsl milli pessara tveggja svida.”

2



12.

13.

14.

15.

jardefni fyrir stiflugarda. Loks felur breytingin i sér heimild til gerdar i0nadarsvaedis fyrir
vinnubudir sem synist eiga ad verda sex hektarar ad sterd.

Um er ad rada skipulagsbreytingu i tengslum vid aatlada framkvaemd HS Orku hf. i nafni
dotturfélags sins VesturVerks ehf. (leyfishafi). Voru framkvemdir vid Hvalarvirkjun
umhverfismetnar af leyfishafa og gaf Skipulagsstofnun ut alit sitt 3. april 2017 skv. [6gum
nr. 106/2000 um umhverfismati tiltekinna framkvaemda (matslogum). Hinar keerdu
akvardanir varda p6 ekki pa framkvaemd sem slika, heldur adeins ad hluta.

Hinn 12. juni 2019 sampykkti hreppsnefnd Arneshrepps ad veita fyrirtaekinu VesturVerki
framkvemdaleyfi & grundvelli framangreindra skipulagsadkvardana. bad leyfi byggir a aliti
Skipulagsstofnunar 3. april 2017 ad hluta, en umfjollun leyfisveitanda tekur ekki til
framkvemdarinnar i heild likt og fyrr er getid. Logbundinni malsmedferd umhverfismats
virkjunar er pvi 6lokid i skilningi umhverfismatsloggjafar, en malsmedferd lykur sem
kunnugt er med pvi ad leyfisveitandi tekur afstodu til 4litsins og birtir pa nidurstodu
opinberlega i samraemi vid 2. mgr. 13. gr. matslaga.” Tekur pa vid kerufrestur. I tilviki
peirra akvardana sem kara pessi lytur ad hefur leyfisveitandi ekki tekid afstodu til alitsins
ad Ollu leyti. Fram kemur i framkvemdalysingu leyfishafa fra 31. mai 2019 i kafla fimm
ad sott sé um leyfi fyrir fyrsta afanga Hvalarvirkjunar. Kerendur lita pvi svo 4 ad um sé
ad raeda fyrri afanga framkvemdarinnar Hvalarvirkjun enda er sa skilningu i samreemi vid
gogn leyfishafa frd ymsum timum. Af pvi leidir einnig ad leyfisveitandi hefur ekki tekid
afstoou til pess hluta alits Skipulagsstofnunar er lytur ad Ollum O6drum pattum
framkvemdar, pad er meginhluta framkvaemdarinnar og sjalfri virkjuninni.

Adur en til hinna kardu dkvardana kom, 14 fyrir rannsoknarleyfi Orkustofnunar skv. 4. gr.
laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu audlinda i jordu (audlindalog) utgefid 31. mars
2015, framlengt i tvigang og gildir til arsins 2021. Samkvamt ordum utgefins leyfis tekur
pad til rannsékna & vatnasvidi Hvalar en hinsvegar ekki Eyvindarfjardarar, po
rannsOknarsvedid nai nordur fyrir Eyvindarfjardarvatn i afmdrkun & loftmynd med
leyfinu sem virdist i1 adalatridum fylgja afmorkun virkjanasvaedis 1 adalskipulagi.

Onnur leyfi en ad ofan er getid hafa ekki verid gefin i tengslum vid framkvaemdina fyrr en
ni. A sama fundi leyfisveitanda og fyrr er getid, 12. juni 2019, var einnig veitt heimild til
sama leyfishafa til pess ad lagfeera pjooveg F649 sem liggur frad Trékyllisvik ad Hvala, um
20 km leid. St vegagerd er utan ofangreinds deiliskipulags og hins karda
framkvaemdaleyfis, og er ekki hluti pessa kaerumals 4 pessu stigi.

MALSASTZADUR

Umfang framkvemdar og skipulagsacetlunar

16.

Svokollud Hvalarvirkjun 4 ad felast i midlun og virkjun tveggja vatnasvida, annars vegar
Rjukanda og Hvalar og hinsvegar Eyvindarfjardarar, sem er nordan hinna tveggja
vatnsfallanna sem badi lidast um Ofeigsfjord. Vatnaskil skipta 1ondum jardarinnar
Ofeigsfjardar annars vegar og Drangavikur hins vegar nidur fyrir Eyvindarfjardarvatn, par

* Sbr. skilgreining g-lidar 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 2011/92/ESB svo sem henni var breytt med tilskipun
2014/52/ESB http://ec.europa.ecu/environment/eia/pdf/EIA Directive informal.pdf, sbr. einnig domur i mali C-
50/09 (irland).




17.

18.

sem Eyvindarfjardara rennur 4 merkjum Engjaness og Ofeigsfjardar (fskj. 1). Kaerendur
hafa ekki fyrir sitt leyti heimilad midlun vatnasvidsins med stiflu nedan
Eyvindarfjardarvatns og jardgangagerd til sudurs svo sem atlanir leyfishafa ganga ut 4.
Vegagero ad Eyvindarfjardarvatni hefur ekki verid heimilud af peirra halfu og engar adrar
framkvemdir.

[ framkvaemdalysingu leyfishafa 31. mai 2019 (fskj. 2) kemur fram:

,Gera parf rannsoknir & bergi vegna veituganga adur en heegt er ad hanna gongin og
akveda nakvaema legu peirra. Pad sama 4 vid um stiflur og par med umfang 16na.
Einnig parf ad rannsaka jardlog og nytanlegt efni 4dur en hagt er ad dkveda legu og
umfang efnisndma.*

Kerendur telja a0 af pessu ordalagi leyfishafans verdi ekkert annad rddid en ad hinar
kaerdu dkvardanir vardi framkvemdir sem séu beinlinis hluti af heildarframkvemdinni ad
virkja vatnasvid allra priggja anna.

Takmarkanir a nytingu og medferd a natturuaudlindum

19.

20.

21.

Nytingu og medferd fasteignareiganda & nattiruaudlindum sinum og hlunnindum eru
settar skordur af umhverfisréttinum, likt og grenndarréttinum, sem honum er tengdur.
Marghattadar 16gbundnar takmarkanir eru par a.

Loggjafinn markadi pannig fyrir fdeinum arum stefnu um vernd 6byggdra viderna og er st
stefna 1 gildi i dag. Petta var gert med settum 16gum, sbr. e-lidur 3. gr. nattiruverndarlaga.
Atla mé ad pessi stefna gangi ad flestu leyti framar fyrri tima stefnu, par 4 medal peirri
sem fram kemur i pingsadlyktun um ad Hvaladrvirkjun pess tima félli i svokalladan
nytingarflokk (sampykkt i jantar 2013), badi vegna pess ad fyrrnefnda stefnan er yngri
(tok gildi 1 névember 2015) og vegna pess ad sett 16g (nattaruverndarldg) eru réttheerri
heimild en pingsalyktun (rammadetlun). Gildandi pingsalyktun (rammaaatlun) er ekki
framkvemdadaatlun. Enginn einstaklingslegur réttur verdur 4 henni byggdur. Til pessa alls
parf m.a. a0 lita vid allar dkvardanir er mal petta fjallar um. Meginmarkmid gildandi
nattaruverndarloggjafar er nu ad vernda til framtidar fjolbreytni islenskrar nattaru, par &
medal liffredilega og jardfradilega fjolbreytni og fjolbreytni landslags og kemur petta
fram 1 1. gr. nugildandi nattruverndarlaga. en ekki eldri 16gum. Eiga 16gin sem fyrr ad
tryggja eftir fongum préun islenskrar nattaru a eigin forsendum. broun loggjafar a pvi
svidi sem hér um radir hefur verid téluverd 4 peim arum sem lidin eru frd pvi umfjéllun
um Hvalarvirkjun pess tima leiddi til framangreindrar flokkunar. Pvi eru sjonarmidin ad
baki peirri stefnumotun einnig trelt Auk pess hefur virkjanahugmyndin tekid breytingum
fra pvi petta var, par & medal um tengingar vid landsnetid og samhengi vid adrar virkjanir
og pb.a.l. svokollud samvirk ahrif skv. matslogum. Loks hafa samfélagsleg vidhorf breyst i
somu att og framangreind proun loggjafar. Er pvi edlilegt ad landsmenn setji
spurningarmerki vid réttmeti niverandi virkjanahugmyndar. Kaerendur eru par engin
undantekning.

P6 ad pvi midur hafi hvorki leyfishafi né nein stjérnvold kortlagt viderni landsins i
samraemi vid nattaruverndarldg, er langsterstu 6byggou viderni Vestfjarda og liklega pau
naststerstu utan midhalendis Islands ad finna 4 Hornstrondum og 6dru umhverfi
Drangajokuls. Pau geyma einstakar minjar um strandbyggoir fyrri alda sem ekki er ad
finna i 6drum vidernum Islands. Hinar keerdu akvardanir varda petta svadi og myndu



22.

ey0a mjog storum hluta vidernanna, hvort sem dkvardanirnar eru skodadar i samhengi vid
onnur aform um vatnsaflsvirkjanir & svedinu og tengingu vid landsnetid eda ekki, en allt
er pad pé had hvert 60ru samkvamt yfirlysingum i gégnum er stafa frd leyfishafa medal
annars. betta kemur a0 hluta fram til i aliti Skipulagsstofnunar frd 3. april 2017 um
matsskyrslu leyfishafa p6 sa haengur sé 4 ad vanmat er par talid vera & dhrifum 4 viderni
eins og fram kemur i alitinu; pau eru ekki teiknud upp og metin i samremi vid nagildandi
16g en auk pess er pridju virkjunarinnar, Skufnavatnavirkjunar, par i engu getid.
Uppskipting framkvemdaleyfis i malsmedferd umhverfismats vatnsaflvirkjunar, 4n mats a
préun sem yrodi an framkvaemdar, &n mats 4 samvirkum ahrifum og an mats 4 raunhefum
valkostum & nokkru stigi dkvardana gengur gegn meginreglum umhverfismats & pann hatt
ad 1 hverju atridi um sig og peim metnum saman felast svo miklir annmarkar a
undirbuiningi dkvardana ad 6gildi vardar, svo sem rokstutt verdur nanar hér 4 eftir.

Halda karendur pvi fram ad stjornsysluldog hafi verid brotin vid undirbining og toku
hinna kaerdu dkvardana, auk pess sem per fari 1 baga vid almenna nattiruverndarloggjof &
[slandi, matslég og skipulagsloggjof og meginreglur umhverfisréttar auk
sveitarstjornarlaga. b4 skerdi dkvardanirnar eignarrétt kerenda i andstoou vid 72. gr.
stjornarskrar Islands. Umfjollunin hér 4 eftir um akvardanirnar og undirbining peirra
verdur ad mestu samtvinnud par sem ad miklu leyti eiga somu réksemdir vid og i pvi
skyni ad takmarka tvitekningar, en par sem naudsynlegt pykir er fjallad um ékvardanirnar
hvora um sig.

Timasetning kceru, kceruleidir og -frestir

23.

Hinar kaerdu dkvardanir eiga sér addraganda med malsmedferd a4 vegum leyfishafa sem
stadid hefur 1 um tvo og halft ar ad pvi er deiliskipulagid vardar og fjogur ar ad pvi er
vardar framkvaemdaleyfid. Miklir annmarkar eru 4 hinum kerdu &kvordunum og
undirbuningi peirra ad aliti kaerenda eins og adur segir. {slensk 16g veita hinsvegar ekki
heimild til méalsh6founar eda keeru til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala eda til
@0ra stjornvalds 4 akvorOunum um adalskipulag sveitarfélaga skv. skipulagslogum nr.
123/2010 (skll.), sbr. einkum annar malslidur 52. gr., og peirrar almennu skodunar ad
adalskipulag tilheyri flokki stjérnsyslufyrirmala, séu almenns edlis og bindi alla og verdi
pvi ekki borid undir domstéla sem slikt. A sama hatt hefur i stjérnsysluframkvamd ekki
verid talid a0 alit Skipulagsstofnunar & matsskyrslu leyfishafa skv. matslogum sé karanleg
akvordun 1 skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ekki er heldur unnt ad kaera dkvordunina
skv. 16gum nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Kerum vegna
rannsOknarleyfa Orkustofnunar skv. audlindalogum hefur hingad til verid visad fra af
urskurdarnefndinni hvort sem samkeppnisadilar, umhverfisverndarsamtok, landeigendur
eda nagrannar hafa 4tt hlut ad mali, sja fravisun i malum UUA 39 og 44/2016
(samkeppnisadili), 51/2017 og 72/2017  (umhverfisverndarsamtok),  87/2017
(landeigendur) og 43/2018 (nagranni). [ einu mali var landeiganda veitt keeruadild en par
lagu andmeli hans fyrir, UUA 111/2016. Eigendur Drangavikur voru hvorki adilar ad
malsmedferd adurnefndrar leyfisveitingar Orkustofnunar 2015 né framlengingar hennar
arin 2017 og 2019 og ekki var leitad andmela peirra sem landeigenda af halfu
Orkustofnunar vid malsmedferdina eins og adur segir eda peim tilkynnt um leyfin og
framlengingu peirra & neinu timamarki. Eigendur Drangavikur hafa pannig ekki verid
adilar ad neinum stjornsyslumalum fram til pessa er varda framkvamdina og ekki verid
gefinn kostur 4 andmelum & neinu stigi mals ad neinu leyti.



24.

25.

Karendum er fyrst nf, 1 juni 2019, unnt ad bera dkvardanir i tengslum vid aztlanir og
akvardanir er luta ad nytingu vatnsafls og rasks & landi i peirra eigu til midlunar
Eyvindarfjardarar undir trskurdaradila, eftir ad paer toku gildi.

Keran er sett fram vel innan kerufrests beggja dkvardana, en kerufrestur vegna
framkvemdaleyfis gat ekki hafist fyrir midvikudaginn 12. juni sl. og karufrestur vegna
deiliskipulags hof ad lida 14. jini sl. med gildistoku pess.

Frestun réttardahrifa og stoovun yfirvofandi framkvemda

26.

27.

28.

29.

Skipulagsstofnun telur i 4liti sinu fra 3. april 2017 ad mestu ahrif hinnar umhverfismetnu
framkvemdar séu 4 6byggd viderni, vatnafar og & jardmyndanir og svaedi sem sérstakrar
verndar njota skv. 61. gr. nattiruverndarlaga. Segir svo i alitinu: ,,Skipulagsstofnun telur
ad helstu neikvedu ahrif Hvalarvirkjunar felist i umfangsmikilli skerdingu 6byggds
vidernis og breyttri 4synd fyrirhugads framkvemdasvadis og landslagi pess, par sem
nattarulegt umhverfi verdur manngert 4 storu svadi. Inngrip i vatnafar svedisins verdur
mikid og mun rennsli i Hval4, Rjikanda og Eyvindarfjardara minnka verulega og hafa
ahrif 4 asynd vatnsfallanna, medal annars fossins Drynjanda i Hvalargljafrum, fossaradar i
Eyvindarfjardard, Hvalarfoss og Rjukandafoss. Samlegd med ahrifum fyrirhugadrar
haspennulinu ~ yfir ~ Ofeigsfjardarheidi og mogulegrar  Austurgilsvirkjunar &
Langadalsstrond eykur enn & ahrif Hvalarvirkjunar 4 landslag og viderni.“ Hluti pessarra
ahrifa kemur fram i framkvemdum sem leyfisveitandi hefur nti heimilad. Er par fyrst og
fremst um ad reda ad mestur hluti skerdingar 6byggora viderna kemur fram pegar med
vegalagningu sem ni hefur verid heimilud, en einnig par sem efnistaka er heimilud a
svadi sem nytur sérstakrar verndar skv. 61. gr. natturuverndarlaga, i Nedra-Hvalarvatni.

[ nidurstodu sinni lagdi Skipulagsstofnun til ad pegar keemi ad leyfisveitingum yrdi fjallad
um tengingu virkjunarinnar vid raforkuflutningskerfid og virkjunina samhlida.
Leyfisveitandi vard ekki vid pessum tilmaelum. Ekki er fjallad um betta atridi i hinni
kaerdu leyfisveitingu og er pad agalli 4 henni. { leyfisveitingunni er heldur ekki fjallad um
leyfisveitingu fyrir virkjuninni sjalfri. [ framangreindri afstodu Skipulagsstofnunar felst po
ad stofnunin hafi i aliti sinu gengid Gt frd pvi sem forsendu ad fjallad yrdi um
leyfisveitingu peirrar framkvamdar sem hin gaf alit sitt 4 sem heild. Alitacfni af pessum
toga hefur ekki komid til kasta domstéla og ekki hefur verid fjallad um pad af
urskurdarnefndinni svo vitad sé. Hlytur nefndin ad purfa ad fara i saumana 4 peim
sjonarmidum sem hér eiga vid, og er pa einkum att vid sjonarmid er bua ad baki pvi ad
uppskipting framkvemda (e. ,,project-splitting”) gangi gegn sjalfum meginmarkmidum
med umhverfismati 4etlana og framkvaemda og mun nefndin ad likindum purfa til pess
allnokkurn tima, sja nanar hér fyrir nedan.

Réttur peirra sem logvarinna hagsmuna eiga ad geta af dafturkrefum og umfangsmiklum
framkvemdum sem hér um radir til pess a0 fa peer endurskodadar af 6hddum og
sjalfsteedum adila er einn hinna mikilvaegu grunnreglna um malsmedferd sem Island hefur
undirgengist 4 svidi umhverfismala 4 alpjodavettvangi. Med EES samningnum 1994 og
sidar fullgildingu Arésasamningsins 2011 skuldbatt rikid sig til ad veita peim almenningi
sem malid vardar pennan mikilvaega malsoknarrétt.

Sa réttur er haldlitill ef unnt er, 4 medan endurskodun ékvardana stendur, ad hefja eda
halda afram pvi raski & umhverfinu sem um er deilt og urskurdarnefndin hefur ekki
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31.

32.

raunhefa moguleika & ad fresta réttardhrifum og stodva framkvemdir 1 peim
undantekningartilvikum sem pad telst réttletanlegt vegna peirra almannahagsmuna sem
vernd nattirunnar er. Pessi sjonarmid bua ad baki reglunni i 5. laga nr. 130/2011 um
heimild urskurdarnefndarinnar 1 pessum efnum. Er visad til bradabirgdatrskurda
trskurdarnefndarinnar m.a. { malum UUA 30/2011, 46, 95 og 96/2016 og 78/2018 um pad
hveneer slik beiting heimildarinnar er réttlaetanleg. I pvi mali sem hér liggur fyrir eru ekki
pau atvik uppi ad medalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 komi til alita, enda
hefur leyfishafi sjalfur frestad margsinnis ad hefja framkvaemdir og engin naudsyn knyr &
um framkvemdirnar 4 medan malid er til umfjollunar. Naudsynlegt er ad fresta
réttarahrifum deiliskipulagsins 4 medan malid er til umfjollunar, til pess ad leyfisveitandi
geti ekki gefid ut nytt framkvamdaleyfi, enda varda malsastedur keeranda annmarka sem
ekki verdur batt ir med nyju framkvemdaleyfi.

Raunhaf beiting Grreda kerenda i pessu mali byggir 4 peirri forsendu ad unnt sé til
bradabirgda ad koma i veg fyrir dafturkraeft tjon 4 umhverfinu & medan mal fer efnislega
umfjollun par til baerra adila. Samkvemt upplysingum fra drskurdarnefndinni tekur
malsmedferd um pessar mundir ad medaltali tdluvert lengri tima en 16g gera rad fyrir og
ad medaltali um 10 manudi. Afgreidslutimi var yfir 12 manudum i um 40% tilvika arid
2018. Pad mal sem hér er lagt fyrir nefndina er vidamikid og margslungid og pvi um sumt
fl0kid urlausnar og ma pess venta ad malsmedferd taki marga méanudi. Leyfishafi hefur
gefid pad Ut 4 opinberum vettvangi ad hann hyggist hefja undirbiiningsframkvamdir strax
og mogulegt er og ad hann muni reyna ad nyta sumarid og fram & haust sem best til pess.
bar sem deiliskipulagio og framkvaemdaleyfid varda rask 4 6roskudu svadi og ad miklu
leyti & 6byggdum vidernum med vegagerd upp Strandarfjoll og um alla Ofeigsfjardarheidi
allt nordur ad Eyvindarfjardarvatni i landi Drangavikur auk gerdar allmikils athafnasvadis
fyrir vinnubudir o.fl. & 6rdskudu svadi vid armét Rjukandi og Hvalar, efnisnam 1 hdlma i
Hvala og vi0 Hvalareyrar auk adalefnistokusvadisins vid Efra-Hvaldrvatn skv.
deiliskipulaginu (en hinsvegar er efnisndma vid Hvaldrdésa ordin meginndman skv.
framkvemdalysingu 4 bls. 10, en pad er ekki skyrt i hinu kaerda leyfi og enn eru
magntdlur peer somu og fyrr 1 toflu 4.2 1 pvi skjali, pad er 50 plisund rimmetrar vid vatnid
sem nytur verndar en 33 pusund vid 6sinn), er ljost ad um er ad rada algerlega dafturkraeft
rask sem ad mestu leyti vaeri 4 svedi sem fellur undir 6byggd viderni i skilningi
nattaruverndarlaga og 1jost ad framkvemdir sem myndu nd svo langt 4 medan
urskurdarnefndin fjalladi efnislega um malid, myndu gera réttlata malsmedferd ad engu.

Karendur benda 4 ad deiliskipulag og framkvemdaleyfi heimila vegagerd ad sjalfu
Eyvindarfjardarvatni pegar alit Minjastofnunar liggur fyrir. Stéduvatnid tilheyrir jordinni
Drangavik og eigendur hafa ekkert leyfi gefio til ad stifla, sokkva eda taka efni 0r, svo
ljost er ad pessi hluti framkvaemdaaztlana og leyfis gengur beinlinis & peirra
stjornarskrarvordu eignarréttindi 4n pess ad neina réttlaetingu pess s¢ ad finna i neinum
gdgnum er liggja til grundvallar hinum kaerdu akvordunum. Eignarndms hefur ekki verid
krafist af halfu leyfishafa eda leyfisveitanda og ekki eru skilyrdi til pess.

[ hond fer sa timi sem unnt er ad framkvaema & pvi svadi sem um radir. Sa timi getur eftir
atvikum stadid langt fram i oktober og fer pad allt eftir pvi hvenaer vetur gengur i gard.
Framkvamdatimi gaeti pvi ordid fjorir manudir 4 pessu ari midad vid per upplysingar sem
leyfishafi hefur 1atid fra sér. A peim tima getur leyfishafi valdid éafturkraefu tjoni med
efnistoku, vegagerd og gerd iOnadarsvaedis 4 oroskudu svaedi vid leid géngumanna &
Nordur-Strandir, gonguleid ad fossinum Drynjandi med éafturkreefum sjonrenum ahrifum
upp Strandarfjoll. P4 getur hann med 25 km vegagerd valdid éafturkrefu tjéoni 4 um 270
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ferkilometrum af 6byggdum vidernum, skv. ttreikningum sem gerdir hafa verid af pridja
adila, vegna pess ad svadin sem verndarmarkmid néttiruverndarlaga lita ad eru enn
Okortlogd af opinberum adilum. Petta er talid vera yfir 90% af peirri heildarskerdingu a
6byggdum vidernum sem virkjunarframkvaemdir myndu valda (um 300 ferkilometrar).
Loks getur hann valdid odafturkreefu tjoni 4 Nedra-Hvalarvatni, sem nytur sérstakrar
verndar 61. gr. natturuverndarlaga. bvi eru brynar astadur til pess ad urskurdarnefndin
stodvi framkvaemdir sem fyrirhugadar eru na i sumar og Urskurdi um ad ekki sé unnt ad
gefa ut frekari framkvaemdaleyfi 4 grundvelli deiliskipulagsins & medan malid er til
urlausnar.

Med visan til ofangreinds og allra roksemda er fara hér a eftir, er pvi teflt fram af halfu
kaerenda a0 malsmedferdarréttindi peirra yrou ad engu hofo, hatnadi urskurdarnefndin pvi
ad beita heimild sinni til ad fresta réttardhrifum og stddva yfirvofandi framkvaemdir
sumarid 2019 og um leid yrdi grafid undan meginmarkmidum matslaga og
nattaruverndarlaga, pvi markmidi skipulagslaga ad koma i veg fyrir umhverfisspjoll og
pvi markmioi raforkulaga nr. 65/2003 ad taka tillit til umhverfissjonarmida. Lita verdur
svo 4 ad petta eigi vio hvort sem horft er 4 malid i heildarsamhengi pess 1 hvada tengslum
framkvemdir sumarsins eru vid heildarframkvemdaraformin eins og Skipulagsstofnun
birti alit 4 fyrir riamum tveimur arum, eda hvort horft sé¢ 4 undirbiningsframkvaemdirnar
einar og sér, enda myndu paer valda miklu 6afturkreefu raski 4 6byggdum vidernum, sem
hafa ekki einu sinni verid kortlogd eftir gildandi 16gum og langstarsti hluti efnistoku (50
ptisund rimmetrar af samtals ad lagmarki 88 pusund) vid stoduvatn sem sérstakar verndar
nytur (Nedra-Hvalarvatn).

34. A0 60ru leyti visast til allra nedangreindra malsasteedna og lagaraka um rokstudning fyrir

pessum kréfum keerenda.

Uppskipting framkvemdar og skipulags

35.

[ mai arid 2016 lystu fulltraar leyfishafa byggingartima Hvalarvirkjunar svo a fagfundi
Samorku *:

Byggingartimi

* Undirbuningsframkvamdir, vegagerd og fl. 1 ar

* Byggingartimi virkjunar 3ar

36. betta kemur einnig fram i matsskyrslu leyfishafa fra arinu 2016 og verdur ad teljast

algerlega edlilegt fyrirkomulag &4 afongum framkvemdar. bvi blasir vid ad lita verdur a
petta sem einu og somu framkvamdina i skilningi matslaga. Mati 4 umhverfisahrifum i
eftirfarandi datlanagerd var hinsvegar skipt upp af leyfisveitanda og leyfishafa og fyrri
afanginn metinn einangrad i deiliskipulagi og kalladur rannséknir. Umhverfismati
framkvemdarinnar hafdi hinsvegar verid hattad 4 annan veg og voru pessar
undirbiningsframkvemdir ekki metnar sérstaklega par, en hins vegar hefur pad nu gerst
a0 framkvemdaleyfi er veitt fyrir pessum undirbiningsframkvemdum. Pad hefur 1 for
med sér, likt og sidar verdur reifad, ad umfjollun leyfisveitanda endurspeglar ekki alit
Skipulagsstofnunar i umhverfismati framkvemdarinnar. Pessi adferd hefur einnig valdid
pvi a0 umsagnaradilum og samtokum almennings hefur itrekad verid gert verulega 6rdugt
ad atta sig & heildarmyndinni og taka patt i malsmedferdinni. Sér pess vida stad i pvi sem

3 https://www.samorka.is/wp-content/uploads/2016/08/Virkjanakostir-Vesturverks.pdf
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reynt hefur verid ad koma 4 framfzri af halfu pessarra adila 4 undanfornum tveimur arum.
Utilokad er fyrir einstaklinga ad taka patt i pessari malsmedferd af nokkru viti og eitt af
pvi sem synir pad gloggt er ad nalega enginn af peim fjolmorgu einstaklingum sem sendi
athugasemdir i malsmedferd deiliskipulags 2017 tok patt i henni pegar hun for fram ad
nyju & lidnu ari eftir ad mistok urdu vid birtingu sampykkts deiliskipulags. Med pessum
heatti hafa leyfisveitandi og leyfishafi tekid hondum saman og gert pad 6hzfilega 6rdugt
fyrir allan almenning ad hafa nokkur einustu ahrif i malsmedferdinni og brenglad alla
heildarsyn & verkefnid, einnig fyrir fagstofnunum, sem hafa getid um petta i umségnum.
betta telja karendur ad sé brot a4 meginreglum matslaga, skipulagslaga og
nattaruverndarldgum, par sem einn mikilvegan patt vantar i malsmedferdina;
raunverulegur moguleiki til patttdku almennings var ekki til stadar.

37.Pad er faheyrt i islenskri virkjanasdgu ad leyfisveitendur og framkvamdaradilar
vatnsaflsvirkjana hafi leyft sér ad tviskipta skipulagsd@tlununum og framkvaemdaleyfi
med peim hatti sem gert er 1 pessu mali, og hefur liklega aldrei adur verid gert fra pvi ad
16g um umhverfismat framkvamda toku fyrst gildi 1993. Afleidingarnar ganga pvert gegn
peim meginsjonarmidum er liggja ad baki 16gum um umhverfismat framkvemda um ad
litid s¢ heildstett 4 framkvemdirnar. Umsagnir fagstofnana par ad latandi, likt og
Umbhverfisstofnunar, Nattarufraedistofnunar Islands og Ferdamalastofu i malsmedferd til
undirbinings hinum kaerdu dkvoérounum hafa hingad til verid hunsadar i pessu mali, pvi
midur. Fjallad er um fyrsta hluta framkvemdanna an pess ad fjalla um sjalfar
virkjanaframkvemdirnar i hinum kardu akvordunum. Fjallad er um vegagerd sem eydir
Oafturkraeft 6byggdum vidernum svo hundrudum ferkilémetra skiptir (p6 pvi midur sé vafi
um umfangid) &n pess ad fjalla um rask & vatnasvidi. Hvorki viderni né skerding peirra eru
kortlogd 1 samremi vid 16g likt og Skipulagsstofnun hefur bent & i malsmedferd beggja
hinna kardu dkvardana. Samvirk ahrif med 60rum, tengdum framkvemdum likt og raflinu
yfir Ofeigsfjardarheidi og Austurgilsvirkjun, eru ekki metin. Hér hefur verid gengid 4 svig
vid grundvallarsjonarmid um ad framkvamdaradili verdi ad leggja fyrir almenning og
leyfisveitanda gogn sem syna heildarmyndina. Pessi sjonarmid verda m.a. leidd af 1. gr.
matslaga svo sem hun verdur skyrd med hlidsjon af tilskipun Evrépusambandsins sem hun
er innleiding 4.

38. Markmid umbhverfismatsloggjafar kom til umfjollunar i domi hestaréttar i mali HR
671/2008 par sem sagdi: ,,Af pessu og lista yfir matsskyldar framkvamdir i 1. vidauka vid
16g nr. 106/2000 ma rada ad peim sé fyrst og fremst @tlad ad hindra spjoll & nattaru og
umhverfi af voldum mengunar og framkvemda.“ Petta er meginmarkmid umhverfismats
og i umhverfisrétti gildir s meginregla ad 16g um mat & umhverfisdhrifum skuli talka
ramt og med hlidsjon af markmidum matsloggjafarinnar.” Ekki verdur séd ad heimild
framkvemdaradila til pess ad skipta umfjollun um leyfisveitingar upp i bata nai svo langt
sem 1 pessu mali og raunar eru ekki 6nnur demi um slika framkvamd pekkt hér & landi
eins og vikid var ad hér ad framan. Leyfisveitandi er bundinn af pessari meginreglu.

39. Adur en malsmedferd peirra dkvardana sem keerdar eru i pessu mali hofst, tok gildi
akvaedi um skyldu til mats 4 heildaralagi, pad er 10. gr. nattaruverndarlaga. Vid skyringu a
o00rum akvedum laga ber ad lita til pessarar meginreglu sem melir fyrir um ad ahrif a4
nattiru svaedis skuli meta ut fra heildardlagi sem & svaedinu er eda pad kann ad verda fyrir.
Reglan melir gegn pvi sjonarmidi ad heimilt s¢ ad fara pa leid sem leyfisveitandi og
leyfishafi hafa farid i pessu mali og komast hja umfj6llun um hin gridarlegu ahrif & fossa

* C-72/95, Kraaijeveld ofl., C-227/01 (Spann) , mélsgrein 46, og C-50/09 (irland).
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og stoduvotn med pvi ad skipta umfjollun um skipulag og framkvaemdaleyfi upp med
peim heetti sem gert er.

40. Keerendur telja einnig ad uppskipting deiliskipulags sé i andstoou vio 5.3.2.20. gr.
skipulagsreglugerdar, en par kemur fram ad gera skuli i deiliskipulagi grein fyrir pvi
hvernig sé¢ stefnt ad framkvemd deiliskipulagsins, svo sem med skilmidlum um
afangaskiptingu og framkvamdatima, ef vid 4. Akvadid gerir ekki rad fyrir 6dru en ad
fyrirsjaanlegir afangar framkvemdar skuli vera hluti af einu og sama deiliskipulaginu,
enda s¢ um eina framkvaemd ad rada.

41. Sjénarmid um oOheimila uppskiptingu umhverfismatsskyldra framkvaemda hefur i
islenskum rétti enn ekki hlotid mikla umfjéllun. Fyrir Grskurdarnefndinni liggur ad fara
gaumgeafilega yfir sjonarmid um s.k. ,,project splitting* i tengslum vid petta mal en
,project splitting er st adferd ad skipta verkpattum upp til ad komast hja pvi ad fjalla um
verk heildstett 1 umhverfismati. St hattsemi var til umfjéllunar 1 malum
trskurdarnefndarinnar UUA 20/2016 (Kerlingarfjoll) og UUA 83/2015 (Kjalvegur) auk
pess sem fjoldi domafordeema Evropudomstolsins liggur fyrir.” Umhverfisstofnun hefur i
malsmedferdinni bent 4 ad pessi hattsemi leyfishafa og leyfisveitanda ,.kemi i veg fyrir
heildrena syn 4 framkvaemdina®, og ad algerlega 6naudsynlegt rask yrdi mogulega gert.
Karendur eru sammaéla pvi og benda & framangreind fordemi og visa einnig til
logmetisreglu stjornsysluréttarins i pessu samhengi, en fyrir liggur ad leyfisveitanda var
6heimilt ad fela leyfishafa ad undirbua breytingu pa 4 adalskipulagi sem p6 tok gildi 10.
juli 2018. Liggur pvi brot 4 logmetisreglu til grundvallar peirri dkvordun asamt Sllum
sidari akvordunum er 4 henni byggja, par 4 medal badum hinum kardu akvoérounum. bPa
synir st hattsemi leyfishafa a0 6ska framkvemdaleyfis fyrir vegagerd Gr Trékyllisvik sem
veri adskilid fra hinum kerdu dkvordunum einbeittan vilja til ad koma leyfishafa undan
pessu heildarmati framkvemdanna. Engin malefnaleg sjonarmid hafa verid ferd fram til
studnings pessari uppskiptingu i malsmeodferdinni. Petta allt telja karendur verulegan
annmarka & malsmedferd sem leida 4 til 6gildingar akvardananna. Samlegdarahrif med
raflinum og Austurgilsvirkjun hafa auk pess hvorki verid metin & skipulagsstigi né i
umhverfismati framkvaemdar Hvalarvirkjunar eins og adur segir. Pad sama 4 vid um
Skufnavatnavirkjun.

Aorir gallar a umhverfismati, par med talio undirbuningi hinna kcerdu akvardana

42. T umhverfismati aztlana parf stjornvald ad taka tilhlydilegt tillit til allra athugasemda er
berast fra almenningi og umsagnaradilum. Petta hefur verid talid pyda m.a. ad stjornvaldid
verdur ad taka athugasemdir til raunverulegrar og malefnalegrar skodunar. Pad ma ekki
vera einungis til malamynda. Pessi regla er 16gfest i 1. mgr. 9. gr. laga nr. 105/2006 um
umhverfismat aatlana, en par segir: ,,Sa sem ber abyrgd 4 umhverfismati aztlunar skal vid
afgreidslu aztlunar hafa hlidsjon af umhverfisskyrslu og peim athugasemdum sem borist
hafa vid tillogu ad 4etlun og umhverfisskyrslu, sem og ef borist hafa athugasemdir fra
o00rum rikjum vegna ahrifa par.“ Um skyringu 4 inntaki pessa er visad til doma um
skyringu akvaedis Evroputilskipunar sem fyrrgreint lagadkvaoi er innleiding 4, auk alits
eftirlitsnefndar med Ardsasamningnum®. Ljost er af pessu ad bart stjornvald verdur ad

> C-392/96, framkvamdastjornin gegn frlandi, 76. og 82. malsgrein; C-142/07, Ecologistas en Accién-CODA,
44. malsgrein; C-205/08, Umweltanwalt von Kérnten, 53. malsgrein; Abraham o.fl., 27. malsgrein og C-275/09,
Brussels Hoofdstedelijk Gewest o.fl., 36. malsgrein.

6 It is recognized that the public authority preparing the plan is ultimately responsible for policymaking and has
to consider a number of factors, including the comments of the public. This may lead to a final plan that may not
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taka athugasemdir til alvarlegrar og malefnalegrar athugunar og verdur ad taka tilhlydilegt
tillit til peirra. Stjornvaldid verdur einnig, skv. pessum fordemum um inntak reglunnar
sem vitnad er til hér ad ofan, ad geta synt fram & hvers vegna pad fylgdi ekki sjonarmidum
sem sett voru fram af halfu almennings taki pad ekki athugasemdirnar til greina. Ella hefur
umhverfismat ekki att sér stad. Gridarmiklar athugasemdir hafa verid gerdar fra upphafi
vid skipulagsaetlanir tengdar Hvalarvirkjun og sntiast par einkum um pa seinni tima
akvordun leyfishafa ad skipta dztlanagerdinni upp med peim hatti sem hér hefur verid
rokstutt ad ekki sé réttmett og hinsvegar ad valkostir hafa ekki verid metnir i detlununum
a neinu stigi. Pessu hefur ekki verid svarad af leyfisveitanda 4 neinn malefnalegan hatt.
Umbhverfismat aztlunar hefur pvi i raun ekki farid fram i skilningi umhverfisréttarins.
begar stjornvald hunsar kerfisbundid athugasemdir almennings er einnig um brot &
Arésasamningnum ad rada’.

43. Verulegir gallar eru almennt & pvi & hvern hatt leyfisveitandi hafdi hlidsjon af peim
athugasemdum sem barust i malsmedferdinni ni. Vidbrogdin eru i mjog mdérgum tilvikum
ofullnegjandi og 1 sumum tilvikum er alls ekki brugdist 4 neinn hatt vid
athugasemdunum. Um er ad rada gridarlegt magn efnisathugasemda, sem voru listud og
brotin nidur 4 yfir 100 sidum i minnisbladi skipulagsradgjafa leyfisveitanda fra pvi i
febraar 2019. Askilinn er réttur til ad reifa 4 nakvaeman hatt peer efnislegu athugasemdir
sem eru vid framgangsmata leyfisveitanda i pessum peetti mals, telji irskurdarnefndin pad
til bota og hafni leyfisveitandi pessari malsasteou.

44. Fram hefur komid opinberlega ad stér hluti af athugasemdum samtakanna OFEIGAR vid
deiliskipulag hafi falist i ad kynna i athugasemdum sinum 28. desember 2018 ad samtdkin
veru ad lata vinna skyrslu um samanburd pess ad fridlysa pau 6byggdu viderni sem um er
ad reda vid virkjanaaform, i pvi skyni ad beta Ur skorti & sliku i umhverfismati
aztlananna. Kynnt var ad pessi skyrsla teldist hluti athugasemdanna. Hun var tilbtin a
bodudum tima, rimum halfum manudi sidar, og kynnt leyfisveitanda. Engin vidbrogd
voru 4 nokkru stigi vid pessu. Skipulagsstofnun hefur i afgreidslubréfi sinu i fyrsta lagi
rangnefnt petta framlag skyrslu um pjodgard, sem hun er ekki og skyrt hefur komiod fram i
opinberri umradu ad er ekki auk pess sem hin liggur frammi 4 netinu, og i 60ru lagi talid
leyfisveitanda 6skylt ad taka tillit til efnis hennar i malsmedferdinni fyrst hun barst ekki
28. desember 2018. Hér virdast umhverfismatslog vera tulkud prongt med visan til
skipulagslaga og auk pess er algerlega litid0 framhja badi rannsdknarreglu og
medalhofsreglu stjornsyslulaga. Ekki er heimilt ad tilka umhverfismatsreglur prongt eins
og adur er minnst 4 og pad tengist einnig medalhofsreglu stjornsysluréttar. Stjornvaldid
getur ekki beitt samtok almennings utilokun & athugasemdum sem pad bodar innan

always be accepted by the public. However, the authority should be able to demonstrate how the comments were
considered and why it did not follow the views expressed by the public. As already stated, “the requirement of
article 6, paragraph 8, that public authorities take due account of the outcome of public participation, does not
amount to the right of the public to veto the decision” (see Committee’s commentary on communication
ACCC/C/2008/29 (Poland) in the report of its twenty-fourth meeting (Geneva, 30 June—3 July 2009)
ECE/MP.PP/C.1/2009/4, para. 29). Yet, “while it is impossible to accept in substance all the comments
submitted, which may often be conflicting, the relevant authority must still seriously consider all the comments
received” (findings on communication ACCC/C/2008/24 (Spain) (ECE/ MP.PP/C.1/2009/8/Add.1), para. 99).
(Czech  Republic ~ ACCC/C/2012/70;  ECE/MP.PP/C.1/2014/9, 4  June 2014, para. 61)
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/CC Publication/ACCC Case Law 3rd edition eng
pdf

,» ... a system where, as a routine, comments of the public were disregarded or not accepted on their merits,
without any explanation, would not comply with the Convention®. (Spain ACCC/C/2008/24;
ECE/MP.PP/C.1/2009/8/Add.1, 30 September 2010, para.101)
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45.

46.

47.

48.

auglysts frests, nema hafa tilkynnt samtokunum pad ad sidar bodadar athugasemdirnar
yrou ekki teknar til greina og veitt peim ldgmarksfrest til a0 koma peim & framferi.
Rannsoknarreglan skyldar stjornvaldio til ad skoda par upplysingar sem koma til pess i
teeka tid fyrir afgreidslu mals. Leyfisveitanda var pvi ad mati kerenda ekki heimilt ad lita
framhja skyrslu Environice um pann kost ad fridlysa 6byggd viderni vid Drangajokul skv.
46. gr. nattaruverndarlaga sem honum var kynnt 18. jantar 2019. Er petta verulegur galli &
malsmedferdinni og leidir til 6gildingar deiliskipulagsins.

Hugmynd hins kaerda deiliskipulags um ad meta pjodgard eftir ad hundrudum ferkilémetra
af 6byggdum vidernum hefur verid eytt er ekki raunhafur valkostur ad mati keerenda. bad
mat leyfisveitanda i umhverfisskyrslu deiliskipulags ad skipulagid sé¢ ekki liklegt til ad
takmarka moguleika 4 stofnun pjodgards 4 svadinu er Orokstutt og ekki stutt neinum
gégnum.

Med framkvaemdaleyfisumsokn skal fylgja medal annars yfirlitsuppdrattur og
afstoduupdrattur likt og fram kemur i leidbeiningum Skipulagsstofnunar. A badum skulu
jardamoérk koma fram. Jardamork pau sem koma fram & yfirlitsuppdretti og
afstoduuppdrattum sem fylgja med framkvaemdalysingu (fskj. 2) eru ekki i samreemi vid
pinglystar heimildir ad pvi er vardar nordurmérk jardarinnar Ofeigsfjardar. Uppdrzttirnir
syna heldur ekki merki milli jardanna Drangavikur og Engjaness 1 samrami vid pinglystar
heimildir og er sidari jardarinnar ekki getid. Joroin Eyvindarfjérdur, sem par er merkt og
getid um i texta, finnst ekki i landamerkjaskram eda 6drum heimildum. Visa karendur til
landamerkja jardarinnar Drangavikur 4 medfylgjandi uppdraetti (fskj. 1) sem dregin eru
upp i samremi vid pinglystar eignarheimildir. Pad er hlutverk skipulagsnefndar
sveitarfélags ad ganga Ur skugga um ad videigandi leyfi fylgi umsoékn um
framkvemdaleyfi. Kerendur hafa ekki leyft framkvaemdirnar fyrir sitt leyti. Hluti af
framkvemdum peim sem hinar keerdu akvardanir heimiludu eru innan landamerkja jardar
kaerenda. Loks kemur ekki kemur fram i hinni kaerdu dkvoroun um framkvemdaleyfi ad
skipulagsnefnd hafi tekid beidni um framkvaemdaleyfi fyrir. Um er ad rada verulega
annmarka 4 undirbliningi dkvardana og eiga paer ad sata dgildingu.

Skipulagsloggjof melir fyrir um ad sveitarstjorn purfi ad ganga ur skugga um ad
framkvemd sem um er sétt sé i samremi vid pa framkvaemd sem Skipulagsstofnun
fjalladi um i umhverfismati framkvaemdar. Kjarnaborun og kdnnunargryfjur paer sem eru
hluti af hinum kaerdu dkvordunum er ekki medal pess sem Skipulagsstofnunar fjalladi um
skv. aliti hennar 3. april 2017. Er pad stadfest i Grskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindaméla hinn 28. febraar 2018 i mali UUA 72/2017. Kemur pé til skodunar hvort st
framkvemd sem leyfishafi sotti um sé 1 samremi vid bpa framkvemd sem
Skipulagsstofnun fjalladi um, i skilningi umhverfisréttar. A9 4liti keerenda getur pad ad
umhverfismat i skilningi matslaga var ekki gert & peim pattum framkvaemdar sem hér um
reedir, og ekki hafi heldur verid tekin dkvoroun um pennan patt framkvaemda af eda & i
skilningi 6. gr. laganna, ekki leitt til annarrar nidurstéou en ad umhverfismati i skilningi
laga sé 6lokid. Pannig er su framkvaemd sem nu hefur verid veitt leyfi fyrir ekki hluti af
umhverfismatinu sem Skipulagsstofnun fjalladi um.

Ekki verdur hja pvi komist ad itreka hve mikid Oparft rask & Obyggdum vidernum
leyfishafi aaetlar 1 pvi skyni a0 kjarnabora og grafa konnunarholur. Karendur telja ad
engin naudsyn sé¢ ad leggja vegi um alla heidi til ad sinna kjarnaborun og ekkert kemur
fram 1 undirbiningi hinna kerdu &kvardana hvad radgert er ad bora margar
rannsOknarholur, sterd peirra og gerd eda stadsetningu. Enginn vafi er &4 pvi ad sprengja
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49.

50.

parf klopp i Strandarfjollum til ad leggja veg uppa Ofeigsfjardaheidi. Allt petta getur
raskad mikilvegum jardlogum sem eru hluti af jardsogu svaedisins og loftslagssogu
Nordur Atlantshafsins, 4 sama hatt og groftur konnunarhola til malarndms, auk augljésrar
og varanlegrar roskunar viderna. Um petta og kdnnunargryfjur hafa badi fagstofnanir,
einstaklingar og félagasamtok margsinnis bent 4 ad unnt sé ad fara adra leid en leggja veg
um Oll 6byggdou vidernin, m.a. med pvi ad koma tekjum ad 4 snjé6 og notast vid
pyrluflutninga. Svedid hefur ekki verid kortlagt og laus jardlog, landmoétunarumhverfi og
setgerdir hafa ekki verid rannsékud adur en grafnar yrdu konnunarholur til ad stadfesta
magn jokulrudnings i namur®. Ekkert liggur amk. fyrir um slika kortlagningu og
rannsoknir i umhverfismati framkvaemdarinnar eda leyfisveitingu Orkustofnunar. 1 uttekt
4 jardfraedilegum adstzdum 4 svaedinu’ kemur fram ad laus jardlog eru af skornum
skammti og pvi Ovist hvort nagilegt efni sé¢ til & svadinu vegna fyrirhugadra
framkvemda. Fyrri rannsoknir leyfishafa hefou att ad leida pad i ljos og eins hvort
naudsynlegt veeri ad grafa konnunarholur 4 Ofeigsfjardarheidi eda hvort leita purfi
jardefna annarsstadar. Mikilvaegt er ad nidurstodur allra rannsdkna a svedinu séu
skodadar i tengslum vid pekkta joklunarsdgu Drangajokuls nordan og vestan vid jokulinn,
adur en jarOmyndunum er raskad. Raskid sem heimilad hefur verid med hinum kardu
akvordunum gengur mun lengra en porf er 4 og raskar verndarhagsmunum skv.
nattruverndarldgum.

AQ pessu sogdu kemur til nanari skodunar hvort su framkvaemd sem leyfisveitandi veitti
leyfi fyrir med akvordun sinni 12. juni 2019 hafi vegna annarra atvika verid st sama og
lyst var 1 matsskyrslu, en leyfisveitanda er skylt ad kanna pad skv. 2. mgr. 14. gr.
skipulagslaga. [ 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga. er fjallad sérstaklega um framkvaemdaleyfi
fyrir framkvaemdum sem skylt er ad umhverfismeta. Leyfisveitandi skal ,.kanna hvort
framkvemdin sé st sem lyst er i matsskyrslu“. Eins og ad ofan er rakid er framkvemdin
ekki st sem lyst er i matsskyrslu, likt og Urskurdarnefndin hefur adur fjallad um i mali
UUA 72/2017, pad er ad pvi er vardar kjarnaborun og koénnunargryfjur, sem virdist vera
megintilgangur leyfisveitingarinnar fyrr i manudinum og vegagerdin og efnistakan
einungis til ad koma pvi til leidar. Pad er ad pvi leyti rangt 1 hinni kerdu akvérdun um
leyfid ad framkvaemdin sé hluti af peirri framkvemd sem umhverfismetin var. Leyfio er
pvi had annmorkum ad pessu leyti.

Karendur benda 4 ad breytingar 4 framkvemd parf ad umhverfismeta par sem par teljast
vera hluti af framkvamd, sbr. c-lidur 1. mgr. 3. gr. matslaga, og breytingar og vidbaetur
skv. 13. 110 1. vidauka laganna parf ad umhverfismeta ef par nd vidomidi. Hér stendur svo
a a0 kjarnaborun og groftur konnunargryfja hafa aldrei komid til umfj6llunar i
umhverfismati sbr. ofangreint. P6 er ljost ad pessar framkvemdir sem slikar hafa i for
med sér rask & Obyggdum vidernum. P4 liggja adrar forsendur fyrir efnistoku en i
umhverfismati pvi sem gert var arunum 2016 og 2017. Pannig er meginefnistokusvedid,
s¢ lesid 1 raimmalstdlur sampykkts deiliskipulags og framkvaemdalysingar leyfishafa fra
31. mai 2019 (fskj. 2), Nedra-Hvalarvatn. Vatnid nytur verndar 61. gr. nattiruverndarlaga.
Hér er um efnistoku ad raeda &4 svaedi sem nytur sérstakrar verndar laganna, og parf pess
vegna ad tilkynna til Skipulagsstofnunar til akvérdunar um umhverfismatsskyldu. begar
umhverfismat framkvemdar for fram var ekki fjallad um pennan patt rasks i Nedra-
Hvalérvatni, af peirri einfoldu astedu ad raskio atti allt ad fara undir 16n. bvi hefur

¥ Vitneskju ma 68last med frekari kortlagningu, aldursgreiningu jokulmyndadra landforma og jokulzttads sets,
sja https://www.mbl.is/vidburdir/ymsir/vidburdur/20365/
o https://orkustofnun.is/gogn/Skyrslur/ISOR-2006/ISOR-2006-050.pdf
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52.

53.

umhverfismat efnistoku eins og liggur fyrir ad hin hefur verid heimilud med hinum keaerdu
akvorounum ekki farid fram, enda er i hinum keerdu akvordunum gert rad fyrir ad vera
kunni ad umrett svaeodi efnistoku fari alls ekki undir lon. Umhverfismat slikrar efnistoku
byggir 4 allt 60rum forsendum par sem hiun hefur annad markmid og samhengi og pad
umhverfismat hefur ekki farid fram. Um er ad reda svadi sem nytur sérstakrar verndar
61. gr. nattruverndarlaga og i peim tilvikum koma badi 7. mgr. 14. gr. skipulagslaga. og
3. mgr. 61. gr. nattiruverndarlaga til skodunar hvad vardar skyldur leyfisveitanda.
Karendur beina pvi til urskurdarnefndarinnar ad kanna pann patt sérstaklega, en geta ekki
s€d ad leyfisveitandi hafi uppfyllt per lagaskyldur. Kerendur telja framkvemdina sem
veitt var leyfi fyrir af pessum sokum heldur ekki vera i samremi vid pa sem
umhverfismetin var.

[ 5. mgr. 61. gr. nattiruverndarlaga er melt fyrir um ad dkvedi leyfisveitandi ad heimila
framkvemd skuli hann rokstydja pa akvordun sérstaklega fari hiin i baga vid umsagnir
umsagnaradila. I pessu mali liggja fyrir umsagnir fagstofnana ad pvi er vardar sérstaka
vernd 4 ymsum stigum mals og einnig vid veitingu rannsoknarleyfis Orkustofnunar.
Leyfisveitandi hefur ekki rokstutt dkvordun sina um ad fara i badga vid umsagnirnar.
Leyfisveitingin er pvi had annmorkum af peim asteedum.

Skilyrdi leyfisveitanda um hvernig skuli fara med efnisndmid eru algerlega 6éraunhef, en
ekki er raunheaft ad uppfylla skilyrdi sem midar ad pvi ad verja vatnid, enda er leyfishafa
ekki bannad a0 fara i vatnsbakkann skv. skilyrdum leyfisins, en skilyrdid hljodar svo skv.
bokun leyfisveitanda: ,,purfi ad koma til nytingar arsetsndmu vid Hvald ofan nedra
Hvalérvatns skal vinnsla ndmunnar hafin sem fjaerst vatnsbordi og skilid eftir 6raskad belti
milli ndmu og vatnsbakka.” Vid ordalag pessa skilyrdis er i fyrsta lagi pad ad athuga ad
ekki getur talist raunheeft annad en farid verdi i adalnamuna og pa einu uppi 4 heidi par
sem leggja 4 25 km af vegum. [ annan stad er ordalagid ,hafin sem fjerst“ notad um
efnisnamid og af pvi leidir ad vantanlega er svo sidar haegt ad fara ad vatnsbakka. I pridja
lagi syna kort og ljosmyndir sem liggja akvordunum leyfisveitanda til grundvallar svo
ekki verdur um villst ad petta efnisndm er allt i vatnsbakkanum. Skilyrdid er pvi haldlaust
en hinsvegar hafa leyfishafi og leyfisveitandi komid sér undan hinni l6gbundnu
malsmedferd vid akvoroun um rask 4 verndarsvedum skv. 61. gr. nattaruverndarlaga.
Hinar keerdu akvardanir fela 1 sér heimild leyfishafa til ad raska pvi sem sérstakrar verndar
nytur skv. lagadkvadinu an pess ad syna fram & bryna almannahagsmuni. Pad breytir ekki
pessu po i1 framkvaemdalysingu segi ad ,,fordast skuli” og ,leitast vido” og heldur ekki
skilyrdi leyfisins um fyrst eigi ad fara i efni fjeer vatnsbakkanum. Skortur 4 malsmedferd
sem stenst 61. gr. nattaruverndarlaga, matslog og rannsoknarreglu stjornasyslulaga er
alvarlegur annmarki og ber ad 6gilda dkvardanirnar vegna hans.

b4 leidir rannsOknarregla stjornsyslulaga til pess a0 leyfisveitanda bar ad rannsaka frekar
pessa efnistoku, en ranglega er farid med pad i framkvemdalysingu leyfishafa 31. mai
2019 ad pessi efnisndma sé til vara, enda er petta eina efnisndman uppd heidinni og Ur
henni er gert rad fyrir ad komi heilir 50 pusund rammetrar af samtals 88 plisundum sem
fara eiga 1 vegina og idnadarplanid. Vegagerdin fer ad langmestu leyti fram & heidinni. bvi
blasir vid ad pessi umfjollun um ad efnistaka i Nedra-Hvalarvatni sé til vara er marklaus,
nema allt i einu eigi ekki ad nota nema 33 pisund raimmetra af efni i framkvaemd par sem
leyfihafi segir ad 88 pusund sé ldgmark. betta gengur pvi ekki rokrent upp.
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Sveitarstjorn er skylt ad ganga ur skugga um ad gett hafi verid akvada laga um
nattaruvernd og annarra laga og reglugerda sem vid eiga, sbr. annan malslio 4. mgr. 13.
gr. skipulagslaga. Alitaefnid hér er fyrst og fremst tittnefnd 61. gr. nattiruverndarlaga og
su stadreynd ad leyfid felur 1 sér heimild til ad raska sliku svaedi (Nedra-Hvalarvatni) skv.
efni sinu og peim gdgnum sem lagu til grundvallar pvi, &n pess ad rokstudningur hafi
komid fram fra leyfisveitanda um pad hvada brynu almannahagsmunir leyfou slikt rask.
Leyfisveitandi hefur pvi ekki uppfyllt skyldur sinar skv. akvadinu.

Framkvaemd sem karumal petta fjallar um er ekki st sama og umhverfismetin var. Pannig
hefur verid heimilad ad kjarnabora og grafa gryfjur auk pess sem heimilad er ad fara i
svadi sem njota sérstakrar verndar 4n ad fjallad sé um almannahangsmunina sem pad
getu réttlett 4 pessu stigi auk pess sem almenningi var kynnt pad fullum fetum i allri
malsmedferdinni ad engum svaedum yroi raskad sem nytu sérstakrar verndar. Hér eru ekki
uppfyllt skyr lagaskilyrdi og er petta slikur annmarki & dkvordun leyfisveitanda um ad
heimila framkvaemdir ad 6gilda ber leyfid. Vid petta mat ber einnig ad lita til pess ad
hastiréttur hefur 1 ddmi sinum i mali HR 20/2005 skyrt pad ad framkvaemd sem er minni
ad umfangi en st sem hefur verid umhverfismetin, er einnig énnur framkvemd 1 skilningi
matslaganna. Matslogin verdur ad skyra i samraemi vi0 tilgang peirra, natturunni i hag og
6heimilt er ad skyra pau prongt skv. domafordemum.

Skipulagsstofnun tok akvordun um matsaetlun leyfishafa pann 19. 4gtst 2015. bar kom
eftirfarandi fram (undirstrikanir eru okkar):

Tengdar framkvaemdir
f kafla 3.1.3 er fjallad um raforkuflutning. bar kemur m.a. fram ad i frummatsskyrslu verdi
gerd grein fyrir stadsetningu og hvernig stadid verdur ad fragangi raflina.

{ samraemi vid 9. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum parf i frummatsskyrslu ad gera grein
fyrir samlegdardhrifum fyrirhugadrar virkjunar og haspennulina 4 hina mismunandi
umhverfispetti.

Framkvamdasvaedi og kostir
f kafla 3.2 1 tillogu ad matsaztlun er fjallad um adra kosti og par kemur fram ad fair adrir
kostir hafa verid settir fram & virkjun Hvalar.

[f matsaetlun VesturVerks sagdi: ,,Fair aorir kostir hafa verio settir fram 4 virkjun
Hvalar. b6 var skodad ad virkja med ofanjardarstodvarhusi i Dagverdardal og hafa
vatnsvegina pa i nidurgréfnum pipum nidur dalinn (Verkis, 2013). bad reyndist dyrara
og 6hentugra ad 6llu leiti. Midlunin i Vatnalaut er eins stor og htin getur verid an pess
a0 hatt verdi 4 leka yfir klapparranann sem byr til lautina. Veitan fra Eyvindarfjardara
er su sterri af tveimur sem skodadar voru og eykur hagkvemni virkjunarinnar.
Inntakslonid er eins stort og hagkvaemt reyndist. Ekki er pvi talin &staeda til ad skoda
aodra kosti 1 mati & umhverfisdhrifum®.]

Skipulagsstofnun bendir 4 ad skv. 8. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum skal i tillogu ad
matsaetlun m.a. lysa framkvemdinni og 6drum moéguleikum sem til greina koma og skv. 9.
gr. laganna skal avallt gera grein fyrir helstu moguleikum sem til greina koma og
umhverfisdhrifum peirra og bera pa saman. [ athugasemdum med frumvarpi um 16g um mat &
umhverfisahrifum hvad vardar petta sidarnefnda lagaakvaedi kemur fram ad petta akvaedi hafi
mikla pydingu pvi ad samanburdur 4 helstu moguleikum sé ein helsta forsendan fyrir pvi ad
raunveruleg umhverfisahrif hinnar fyrirhugudu framkvaemdar séu metin. I ljosi ofangreinds
parf i frummatsskyrslu ad gera grein fyrir peim kosti eda kostum sem skodadir hafa verid til
samanburdar vid pann kost sem settur er fram i tillogu a0 matsaeetlun.
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Ljost er af matsskyrslu leyfishafa ad hvorki hafa verid metin samlegdarahrif med
fyrirhugadri tengingu virkjunar med neinum raunverulegum heetti (umfjollun er i skotuliki
nedst 4 sidu 42 i matsskyrslu) né hafa neinir valkostir yfir h6fud verid metnir'® pratt fyrir
pessi skyru dkveedi matsaetlunar. Skilyrdi voru til pess ad visa frummatsskyrslu fra skv.
heimild i matslogum, ad mati kerenda, en pad gerdi Skipulagsstofnun p6 ekki. Brotid
hefur verid gegn 8. og 9. gr. matslaga vardandi patti sem eru helstu forsendur pess ad
raunveruleg umhverfisahrif framkvaemdar hafi verid metin, svo visad sé i athugasemdir
med frumvarpi til laganna sem Skipulagsstofnun visadi til i akvordun sinni. Akvérdun um
matsdetlun hefur ekki verid hnekkt. Eftirfarandi mélsmedferd Skipulagsstofnunar og
umhverfismat leyfishafa er pvi had verulegum annmarka, enda verdur ekki séd hvernig
unnt er ad fallast & frummatsskyrslu sem er i svo miklum grundvallaratridum i 6samrami
vid matsadetlun. Umhverfismat framkvemdar verdur algerlega marklaust ef svo
vidamiklum atridum matsaatlunar er ekki framfylgt.

begar leyfishafi skiladi matsskyrslu taldi hann ekki vera adra raunhafa kosti vid virkjun
Hvaldr en midlanir veru af peirri sterd sem um redir sem hagkvaemast var fyrir
orkuframleidsluna. Minni midlanir myndu minnka orkuframleidsluna og hagkvaemni
virkjunarinnar. [ aliti Skipulagsstofnunar 3. april 2017 er m.a. fjallad um pa athugasemd
sem Landvernd hafoi sett fram 1 malsmedferdinni ad sleppa veitu Gr Eyvindarfjardarloni
og par med hlifa fossunum i Eyvindarfjardara. Pessu hafi leyfishafi svarad med pvi ad visa
til pess ad med pvi ad sleppa veitu fra Eyvindarfjardard, yrdi virkjunin fjarhagslega
6hagkvaemari og nytti orkuaudlindina 4 svadinu verr og ekki veri haegt ad ganga ad pvi
visu a0 umhverfisahrif minni virkjunar i Hvald myndu verda verulega minni. Petta var po
ekki kannad & neinn hatt i umhverfismatinu. Synist hér vera um verulegan agalla a
umhverfismatinu ad rada, par sem framlogdum valkostum virdist hafa verid ytt at af
bordinu adur en kom til patttdku almennings a4 dkvordunartokunni, og pad svo ekki skodad
frekar. Med visan til nidurstoou haestaréttar i mali HR 575/2016 ber ad ogilda
framkvemdaleyfi vid slikar adstedur en malsatvik 1 pvi mali voru ad ekki hafdi verid
sinnt abendingum um ad meta pann kost ad leggja jardstrengi sem valkost vid loftlinur i
umhverfismati Sudurnesjalinu og var framkvamdaleyfi 6gilt af peim s6kum.

[ aliti sinu 3. april 2017 segir Skipulagsstofnun: ,,I matsskyrslu Vesturverks var lagdur
fram einn framkvaemdakostur vardandi umfang og TUtferslu virkjunarinnar. |
umhverfismatsferlinu hafa komid fram dbendingar um ad draga eins og kostur er ur raski &
landslagi og nattiru, jafnvel med pvi ad minnka umfang virkjunarinnar, svo sem ad hiin
taki ekki til vatnasvids Eyvindarfjardarar og/eda ad tryggt sé tiltekid lagmarksrennsli i
peim dm sem virkjunin hefur ahrif 4. Skipulagsstofnun telur ad vid undirbining
leyfisveitinga purfi leyfisveitendur ad taka sérstaklega afstodu til pessa efnis, med hlidsjon
af dkvedum 3. mgr. 61. gr. nattiruverndarlaga og 7. mgr. 13. gr. skipulagslaga. Stofnunin
minnir i pvi sambandi einnig & markmid laga nr. 106/2000 um ad dregid sé eins og kostur
er ur neikveedum umhverfisahrifum framkvamda.*

Vid pessum tilmaelum vard leyfisveitandi ekki pegar hann tok dkvoroun um hid kaerda
framkvemdaleyfi 12. juni 2019, sem er hluti af malsmedferd umhverfismats. Ekkert er
fjallad um pann moguleika ad virkjunin taki ekki til vatnasvids Eyvindarfjardarar.
Akvordunin er pvi had verulegum annmarka ad pessu leyti og er dgildanleg. Visad er til
nidurstodu haestaréttar i sambaerilegu mali HR 575/2016.

% A bls. 46 1 matsskyrslu segir einfaldlega: “Ekki er ad sja ad adrir kostir séu raunhefir vio virkjun Hvalar.
Midlanir eru af peirri steerd sem hagkvaemast er fyrir orkuframleidsluna. Minni midlanir myndu minnka
orkuframleidsluna og hagkvaemni virkjunarinnar®.
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Karendur visa hér til leidbeininga um umhverfismat sem framkvemdastjorn
Evrépusambandsins gaf ut 2017. Par kemur skyrt fram ad pad er badi framkvaemdaradila
og peirra stjornvalda sem koma ad umhverfismatinu, hér Skipulagsstofnunar og eftir
atvikum Arneshrepps, ad meta valkosti og pad er avallt skylt ad gera fullt umhverfismat 4
raunhafum valkostum. Ekki er heimilt ad tiloka valkosti, jafnvel po peir séu ekki & feeri
framkvemdaradila og samtal vid heimafolk er mikilvaegt, en pad byr oft yfir mikilvaegri
pekkingu.'' Pessi ord gaetu ekki att betur vid en i mali keerenda og Hvalarvirkjunar, en par
hefur verid farid fram an pess ad nokkurn tima hafi verid bodid til raunverulegs samtals
vid eigendur lands sem sokkva & og nyta vatnsréttindi sem tilheyra pvi.

bau svor leyfishafa i matsskyrslu ad mjog oliklegt sé ad minni virkjanir i Isafjardardjtpi
getu einar og sér stadid fjarhagslega undir nyjum tengipunkti Landsnets vid Nauteyri 4
Langadalsstrond i Isafjardardjiipi og ad virkjun sé ekki eins hagkvam an Eyvindararveitu
leyfa ekki ad sleppt sé peirri frumskyldu sem lyst er i umhverfismatsloggjof um ad meta
raunhafa valkosti vid hana. Karendur leggja dherslu &4 ad mat 4 fjarhagslegri hagkvaemni
kosta fyrir framkvemdaradila er ekki hluti af hinu l6gbundna umhverfismati
framkvamda, sbr. einnig domur heastaréttar i mali HR 575/2016 og meginregluna i 11. gr.
nattaruverndarlaga um ad framkvemdaradili beri kostnad af pvi ad koma i veg fyrir eda
takmarka spjoll & nattarunni.

Préun umhverfisins ef ekki er framkvaemt hefur ekki farid fram i1 umhverfismati
Hvalérvirkjunar, frekar en a0 umhverfismat hennar hafi ad geyma lysingu og mat &
valkostum. Pad er p6 lagaskylda skv. matslogum. Meta parf hvernig svedid myndi proast
an framkvaemdarinnar, pad er an virkjanarmannvirkja sem ef ad likum laetur myndu standa
um alla framtid og vatnsaflsvirkjunar sem myndi getad starfad i a.m.k. 100 ar. Ella hefur
16gbundid umhverfismat ekki farid fram. Vid eydibyggdir Nordur-Stranda, 4 heidunum
vid votn og fossa er ferdamennska ad proast og leyfishafi hefur ekkert mat gert a pvi
hvernig hin myndi proéast til framtidar &n framkvaemdanna.

Visa kaerendur til skyrslu'> sem gerd var i arsbyrjun um nuverandi astand og liklega proun
ef vidernin yrdu fridlyst, en pad er samantekt & fyrirliggjandi gdgnum um pad og mat, sem
likir eftir umhverfismati, lagt 4 pa valkosti ad gera ekkert annars vegar og fridlysa
vidernin hins vegar og pad borid saman vid framkvemdahugmynd leyfishafa.
Leyfisveitandi fjalladi ekkert um pessi atridi vid undirbuning akvardana sinna um
deiliskipulag og framkvaemdaleyfi og eru pessar dkvardanir svo miklum annmdrkum
hadar vegna pess brot & rannsoknarskyldu ad ogildingu vardar. Ekki er rétt, likt og

' «Alternatives are essentially different ways in which the Developer can feasibly meet the Project’s objectives,
by carrying out a different type of action, choosing an alternative location or adopting a different technology or
design for the Project for example. [...] full study of Alternatives has to be carried out as part of the preparation
of the EIA Report. [...] The EIA Directive requires Developers to describe the reasonable Alternatives that have
been identified and studied and to compare their environmental impacts against the Project option chosen. This is
an important aspect of the EIA Report and one that often challenges practitioners and Developers. [...] In some
cases, Alternatives to the #ype of Project should also be considered. It may even be the case that important
Alternatives fall outside the expertise or remit of the Developer (i.e. that could not be implemented by the
Developer). If relevant, these should not to be dismissed as being unreasonable from the outset. [...] Alternatives
are to be identified and assessed both by the developer and the competent authorities and it is very important that
the identification and consideration of Alternatives should not be treated as a mere formality.[...] Local
knowledge and interests are also very important during the assessment of Alternatives and, therefore, dialogues
with the public concerned on Alternatives are encouraged where appropriate.”

12 https://www.environice.is/skyrsla-environice-um-fridlysingu-drangajokulsviderna-athent/
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Skipulagsstofnun hefur heimilad, ad lita framhjé slikum goégnum og slikri lagaskyldu,
hvort sem umraedd gogn voru athent leyfisveitanda a4 medan 4 kynningartima
deiliskipulags st6d eda skommu eftir hann og fleiri manudum adur en hinar kaerdu
akvardanir voru teknar og toku gildi. Slikt gengur badi gegn reglum umhverfisréttarins
sem adur er lyst um ad Oheimilt sé ad skyra umhverfismatsreglur prongt, og einnig gegn
rannsoknarskyldu stjérnvaldsins, pad er leyfisveitanda.

[ framkvamdalysingu leyfishafa fra 31. mai 2019 sem visad er til i hinu keerda sampykki
framkvemda er fjallad um tvenns konar framkvaemdir; i fyrsta lagi rannsoknir og i 6dru
lagi vegarlagningu. Rannsoknir eru sagdar muni felast i eftirfarandi, auk dyptarmaelinga a
votnum og fornleifaskraningar vid Eyvindarfjardarvatn sem augljoslega purfa ekki &
mannvirkjagerd ad halda:
a. Greftri kdnnunargryfja allt ad nokkurra metra pykkra til athugunar 4 lausum
jardlogum til efnisnadms.
b. Borun kjarnahola til konnunar 4 bergi til akvordunar um stadsetningu
nedanjardarmannvirkja.
c. Boranir til mats & burdarhaefni fyrir undirstodur stiflna.

Fram kemur ad i malsmedferd adalskipulagsbreytingar og deiliskipulags ad samtdk og
fagstofnanir hafi gert miklar og alvarlegar athugasemdir vid naudsyn mannvirkja, pad er
vegarlagningar uppa 25 km fyrir kjarnaboranir og gerd konnunargryfja. Um er ad rada
Ferdamalastofu, Natturufreedistofnun Islands og Umhverfisstofnun auk a.m.k. priggja
almennra félagasamtaka, og hafa pessir adilar fert fram itarleg rok og einnig gégn mali
sinu til studnings. Ekki verdur séd ad leyfisveitandi hafi 4 neinn malefnalegan hatt svarad
pessum dbendingum eda synt fram ad ekki sé unnt ad framkvaema boranir og grafa
konnunargryfjur 4 annan hatt en ad eyda varanlega hundrudum ferkilometra af 6byggdum
vidernum med vegarlagningu auk mikillar efnistoku i premur efnisndmum & 6réskudu
svadi. bad stendur leyfishafa og leyfisveitanda naest ad afla og setja fram upplysingar um
pad. bar sem pad hefur ekki verid gert, er ljost ad forsendur eru ekki fyrir ad veita
framkvemdaleyfi pad sem mal petta fjallar um. Auk pess er framkvaemdaleyfid ekki i
samraemi vid pa framkvaemd sem umhverfismetin var og Skipulagsstofnun lagdi mat sitt
a. Itrekud er tilvisun i pad sem fram kemur i adurgreindu méli Grskurdarnefndarinnar um
a0 kjarnaborun og groftur konnunarhola var ekki hluti umhverfismats framkvemdarinnar.
Leyfisveitanda er skylt ad fullvissa sig um pad ad umsott leyfi sé fyrir sému framkvaemd
og umhverfismetin var. Pad 4 ekki vid pegar af framangreindri astedu. bvi var
leyfisveitanda ekki unnt ad veita framkvemdaleyfi likt og hann hefur nii gert og er um svo
verulegan annmarka ad reda 4 undirbuningi dkvordunar ad reda ad pad 4 ad varda
6gildingu hennar.

Ekki er pa heldur nein porf & gerd athafhasveedis sem hinar kaerdu dkvardanir heimila a4
oroskudu svedi 1 gonguleid ad fossinum Drynjanda og i sjonlinu fra goénguleid ad
fossinum Rjukanda. P4 gonguleid ma sja &4 gongukorti af svadinu, en henni er ekki lyst i
umhverfismati neinna peirra dtlana sem sampykktar hafa verid i undirbuningi dkvardana
vegna pessa mals, og ekki var fjallad um hana i umhverfismati framkvemdarinnar. Pad er
galli & umhverfismatinu, enda hefur Drynjandi i tvd &r verid eitt helsta addrattarafl
svadisins fyrir gongufolk, auk gonguleidarinnar upp med Eyvindarfjardara.

Ekki hefur verid utskyrt hvers vegna setja purfi nidur vinnubudir fyrir 30 manns &
oroskudu svedi a4 sama stad. Adeins er um 20 km akstursvegalengd fra byggd ad
umraeddu svedi. Engar upplysingar hafa komid fram um ad 30 manns purfi til ad grafa
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konnunargryfjur og kjarnabora og engin rok fyrir pvi ad peir menn sem ynnu ad pvi gaetu
ekki haldid til i pvi husnedi sem fyrir er i byggdinni, en Gr mérgum gistimoguleikum er
ad velja par sem flestir ibuar hafa flutt 4 brott ni pegar og eydibyli og sumarhus til stadar
auk annars gistirymis i sveitinni.

bvert 4 tilmali Skipulagsstofnunar i 4liti 3. april 2017 tok leyfisveitandi enga afstodu til
pess hvort mogulegt vari ad sleppa Eyvindarfjardarveitu pegar hann afgreiddi beidni
leyfishafa. Enga umfjollun er ad finna um pann mdguleika ad ekki purfi ad bora
konnunarholur til ad rannsaka undirstéour undir stiflu vid Eyvindarfjardarvatn. Med pessu
hefur leyfisveitandi brotid rannsoknarskyldur sinar og reglu um medalhof og er pessi
annmarki 4 dkvorduninni slikur ad vardar 6gildingu.

Leyfisveitandi hefur heldur ekki sett neitt skilyrdi fyrir pvi ad leggja veg ad
Eyvindarfjardarvatni. Minjastofnun hefur p6 ekki fallist & pad rask fyrir sitt leyti, enda eru
fornminjar par 6skradar.

2. mgr. 13. gr. skipulagslaga melir fyrir um ad sveitarfélag purfi ad veita Oll
framkvemdaleyfi vegna efnistoku og ad leyfid skuli gefid ut til tiltekins tima. Skal i
leyfinu gerd grein fyrir sterd efnistokusveedis, vinnsludypi, magni og gerd efnis sem
heimilt er ad nyta samkvamt pvi, vinnslutima og fragangi 4 efnistokusvaedi. I hinni keerdu
akvordun leyfisveitanda kemur petta ekki fram. Vid beinum pvi til urskurdarnefndarinnar
ad kanna hvort petta skilyrdi hafi verid uppfyllt ad o6llu leyti. Petta 4 ekki sist vid um
efnistokusvedid i Nedra-Hvalarvatni, sem 6had pvi og likt og ad framan er rakid stenst
ekki krofur laga ad mati kaerenda.

Gallar @ malsmedferd — og brot a skipulagsreglugerd

72.

73.

74.

Neaest verdur vikid ad peim gollum sem kaerendur telja 4 malsmedferd
framkvemdaleyfisins ad 6dru leyti en pvi ad pad byggir 4 deiliskipulagi sem hvorki stenst
16g ad formi né efni og annmarkar eru 4 undirbliningi pess.

Hid keerda deiliskipulag tok gildi med auglysingu 14. juni 2019. Sampykkt leyfisveitanda
var gerd tveimur dogum adur eda 12. juni 2019. Akvordunin gat pvi taepast byggt &
16gmetum grunni pegar af peirri dsteedu ad hun byggoi ekki a gildu deiliskipulagi.

Fundur hreppsnefndar Arneshrepps par sem hin kerda akvordun um ad heimila
framkvemdir var nédnar tiltekid haldinn kl. 14 hinn 12. jani 2019. Er pad hin karanlega
stjornsysludkvordun og Onnur tveggja dkvardana sem mal petta snyst um. Fundir
leyfisveitanda eru ekki haldnir reglulega a fyrirfram auglystum tima svo sem skylt er skv.
sveitarstjornarlogum. I nylega stadfestum sampykkum hreppsins segir adeins ad peir séu
haldnir 1 annarri viku hvers ménadar en ekki hvada vikudag. Kaerendum gat pvi ekki verid
kunnugt um fundinn fyrirfram og ekki er unnt ad vera &skrifandi ad tilkynningum
hreppsins. I 1jos kom ad auglysing hafdi verid sett 4 heimasidu hreppsins deginum fyrir
umraeddan fund. Kaerendur sdu hana skiljanlega ekki frekar enn flestir sem hagsmuna
getu hafa att ad geta. Ekki verdur gerd su krafa til ibla og annarra hagsmunaadila ad peir
skodi heimasidu Arneshrepps daglega. Hvort sem Detta telst vera 16gmetur hattur 4 ad
auglysa fundartima og dagskra eda ekki er ljost ad ekki var naegilegt ad birta auglysinguna
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degi fyrir hinn bodada fund skv. sveitarstjornarlogum, en sa frestur er ad ldgmarki tveir
solarhringar. begar af peirri 4steedu eru dkvardanir teknar 4 fundinum égildanlegar.

Dagskra fundarins eins og hun var birt &4 heimasidu leyfisveitanda degi fyrir sampykkt
leyfis til framkvaemda gaf ekki til kynna ad efni fundarins veeri ad fjalla um umsokn um
leyfi tengt Hvalarvirkjun. b6 er pad langstersta mal Arneshrepps. Framkvamdaleyfid var
veitt undir dagskrarlid sem kynntur var i vidkomandi auglysingu daginn 40ur 4 eftirfarandi
hatt: ,,6. Fundargerd skipulagsfundar 16g0 fram til umraedu og afgreidslu hreppsnefndar.”
Utilokad hefdi verid, hvad sem 6llu 63ru lidur verid fyrir nokkurn utanadkomandi, ad lesa
ur pessum dagskrarlid ad taka @tti fyrir framkvemdaleyfi fyrir fyrsta afanga hinnar
umdeildu  Hvalarvirkjunar. Engar fundarbodanir, dagskrar eda fundargerdir
skipulagsnefndar (sem ma lesa ut tilvitnudum texta ad hafi att ad standa i stad
,»skipulagsfundar’’) hafa nokkru sinni verid birtar 4 heimasiou leyfisveitanda, annarsstadar
a internetinu eda yfir hofud nokkursstadar. Dagskrarlidurinn uppfyllti pvi ekki
lagmarkskrofur til skyrleika til pess ad unnt s¢ ad lita svo 4 ad karendur eda adrir
hagsmunaadilar hafi att raunverulegan kost & ad hlyda & pad sem fram for undir
dagskrarlionum 4 fundinum. Fundur leyfisveitanda getur pvi i raun ekki talist hafa verid
opinn i skilningi sveitarstjornalaga & pann hatt ad almenningur hafi att kost 4 ad fylgjast
med pvi sem par for fram i skjoli 6skyrs fundarefnis auk pess sem hann var ekki auglystur
i samreemi vid 10g. Bodunun var pvi 6logmat einnig af pessum astaedum.

Ekki kemur fram i fundargerd fundar leyfisveitanda 12. juni 2019 hvort skipulagsnefnd
hreppsins hafi fjallad um leyfisbeioni leyfishafa. Fundargerdir peirrar nefndar liggja ekki
fyrir eins og adur segir. Bokun undir 6. lid dagskrar fundarins gefur ekki til kynna 4 neinn
hatt ad skipulagsnefnd hafi 4dur fjallad um leyfisbeidnina eda ad leyfisveitandi hafa
fjallad um bokun nefndarinnar um hana. Akvérdunin er pvi haldin agalla ad pvi leyti ad
hun byggir ekki skv. efni sinu & bokun skipulagsnefndar. Hin er pvi ogildanleg pegar af
peirri astaedu.

Malsmeoferd hins karda deiliskipulags spannar svo aftur til arsins 2016 og hafa & pvi ferli
allnokkrir gallar verid 4 malsmedferdinni. Abendingar hafa komid frd ymsum adilum
tveggja 4ara timabili sjalfs patttokuréttarins; fyrst fra Landvernd i athugasemd vid
matslysingu 29. desember 2016 og nu sidast fra samtokunum OFEIGU i athugasemdum
28. desember 2018, og er gert rad fyrir ad leyfisveitandi muni lata urskurdarnefndinni
pessi gogn 1 té med 60rum gdgnum deiliskipulags. Er visad til pess sem par kemur fram til
fyllingar pvi sem karendur tiltaka.

Med akvordun 24. november 2016 heimiladi leyfisveitandi leyfishafa ad vinna
deiliskipulag. Slikt er heimilt skv. 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga. Hinsvegar 14 ekki fyrir
sampykki landeigenda Drangavikur til pess deiliskipulags sem upphafleg matslysing gerdi
rad fyrir, og heldur ekki fyrir pvi deiliskipulagi sem ad endingu var svo unnid af
leyfishafa. Verdur ad telja ad leyfisveitandi hafi brotid rannsoknarreglu stjornsyslulaga
med pvi ad ganga ekki ur skugga um ad samningar hefou verid gerdir vid pa sem teldu til
eignarréttar ad pvi landi er deiliskipulagid vardar og peim vatnsréttindum sem vid pad eru
tengd, sbr. einnig akvedi skipulagsreglugerdar sem reifud eru sidar i kaeru pessari.
Leyfisveitandi virdist ekki hafa gengid ur skugga um ad akvaedi laga vaeru uppfyllt ad
pessu leyti 40ur en hann heimiladi leyfishafa ad vinna deiliskipulagio og ekki heldur &
neinu sidara timamarki. Kerendum verdur ekki gert skylt ad lata af hendi eign sina, sem
nytur verndar 72. gr. stjornarskrar, til gerdar vatnsmidlunar & vegum bridja adila.
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Akvérdun um deiliskipulag og undirbuningur pess eru pvi slikum annmarka had ad ekki er
unnt annad en ad ogilda hana og eftirfarandi dkvardanir sem a henni byggja einnig.

Leyfisveitandi tok aldrei neina afstodu til athugasemda er barust vid matslysingu
deiliskipulags 2016. Um atvik og roksemdir pessu til studnings er visad til pess sem fram
kemur i malsgrein 40 4 bls. 17 1 &durnefndum athugasemdum OFEIGAR.

Tillaga samtakanna Landverndar i athugasemd 29. desember 2016 vid matslysingu gekk
ut & ad metin yrdu ahrif pess ad stofna pjodgard & Strondum. Leyfishafi tok ekki afstoou
til pessarar tillogu frekar en athugasemda ad 60ru leyti sbr. hér ad framan. P6 er fram
komid ad skipulagsradgjafi lagdi til ad vid pessari tillogu yrdi ordid. Um atvik og
roksemdir pessu til studnings er visad til pess sem fram kemur i malsgrein 41 4 bls. 17 til
19 i adurgreindum athugasemdum OFEIGAR.

Leidir allt petta til peirrar nidurstodu einnig ad deiliskipulagstillagan var aldrei 16gd fram
fram til kynningar fyrir almenning 4 pann hatt ad allir méguleikar veeri enn opnir, svo sem
skylt er i umhverfismati.

Ekki verdur annad radid af atvikum sem fjallad er um i malsgrein 43 4 bls. 19 i
fyrrgreindum athugasemdum OFEIGAR en ad sveitarstjorn hafi aldrei fjallad um og aldrei
tekid afstoou til deiliskipulagstillogu & vinnslustigi, svo sem 16g mela fyrir um. Skortir
hana pvi pann logmeta grundvoll sem askilinn er i 40. og 41. gr. sbr. 30. og 31. gr.
skipulagslaga og 9. sbr. 7. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat aatlana. Er pad slikur
annmarki ad 6hugsandi er annad en ad hefja yrdi skipulagsferli hennar ad nyju, eigi ad
vera unnt ad skapa henni [6gmaetan grundvoll.

Um enn annan formannmarka & undirbuiningi deiliskipulags er fjallad i malsgrein 44 & bls.
20 i fyrrnefndum athugasemdum OFEIGAR. Drog ad deiliskipulagstillogu voru sogd
verda kynnt 4 ibtiafundi, p.e. tillagan var a vinnslustigi. Pad var hinsvegar ekki gert. Engin
lagaheimild var til ad falla fra slikri kynningu. Ad 60ru leyti er visad til roksemda er fram
koma i tilvitnudum athugasemdum. Sidari medferd deiliskipulagstillogu hvilir pannig
heldur ekki 4 16gmetum grunni vegna pessa galla & malsmedferd.

Malmeodferd deiliskipulagsins er ad pvi leyti dvenjuleg, ad eftir ad leyfisveitandi féll fra
pvi eftir birtingu pess i B-deild Stjornartidinda & lidnu ari i kjolfar keru nokkurra
einstaklinga, par & medal priggja af keerendum pessa mals, sem eigenda landskika ad Eyri
vid Ingolfstjord, en auglysing hafoi pa birst tveimur dogum eftir ad hamarksfrestur til pess
var lidinn. Pannig var vid medferd leyfishafa 4 malinu i febriar og mars 2019 ekki tekid
tillit til, 1 skilningi laga, athugasemda er borist h6fou 1 fyrri méalsmedferdinni, 2017. Fjo6ldi
athugasemda barst 1 fyrri malsmedferdinni, og frd& mun fleiri einstaklingum en
athugasemdir gerdu i arslok 2018. Karendur telja ad skyra verdi 10g svo ad leyfisveitanda
hafi borid ad taka athugasemdir badi fagstofnana og einstaklinga sem barust 2017 til
umfjollunar 1 hinni seinni malsmedferd. Pad gerdi leyfisveitandi ekki i neinu tilviki og er
pad galli & malsmedferdinni. Patttokuréttur almennings er innihaldslaus ef ekki er farid ad
peim lagafyrirmelum sem um hann gilda og hann ma ekki skyra prongt likt og adur hefur
verid rakid almennt um reglur umhverfisréttarins um umhverfismat. Leyfisveitanda bar
pvi ad lagmarki ad tilkynna peim sem hofou gert athugasemdir 1 fyrri malsmedferdinni ad
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peir pyrftu ad endurnyja athugasemdirnar, ella yrdu paer ekki teknar med 1 sidari
malsmedferdinni. bad gerdi leyfisveitandi ekki.

Nidurstada Arneshrepps hefur ekki verid auglyst & aberandi stad skv. 5.7.1. gr. i
skipulagsreglugerd og ekki yfir hofud, svo kunnugt s¢ um. Ekki er heimilt ad vikja fra
pessari lagaskyldu. Arneshreppur hefur ekki tilgreint karuheimildir & deiliskipulagi i
auglysingu sem birt er med aberandi heetti heldur, sbr. sama reglugerdardkvadi.

Skylt er sveitarstjorn ad hafa hlidsjon af umsdgnum og &bendingum vid vinnslu
adalskipulagstillogu skv. lokamalslio 3. mgr. 4.2.4. gr. skipulagsreglugerdar. Pad var ekki
gert vid medferd adalskipulagsbreytingar sem gildi tok 10. juli 2018 eins og adur var
getid.

Sveitarstjorn brast lagaheimild til pess ad veita leyfishafa heimild til ad vinna
adalskipulagsbreytinguna, likt og Skipulagsstofnun hefur vidurkennt i afgreidslubréfi sinu
til leyfisveitanda vegna peirrar skipulagsbreytingar 26. jini 2018, sem karendur gera rad
fyrir ad leyfisveitandi lati arskurdarnefndinni 1 t€ med 60rum goégnum undir rekstri mals.
bessir agallar 4 adalskipulagsbreytingu leida til pess ad sidari akvardanir byggdar 4 peim
eru 0gildanlegar.

Skipulagsnefnd var ekki starfandi i Arneshreppi og fjalladi ekki um deiliskipulagstillogu &
fyrri stigum malsmedferdar og 1 matslysingu. Pad er i andstddu vid sett 16g auk pess sem
skipulagsfulltrii var ekki vidstaddur 4 flestum peim fundum sem fjallad var um
skipulagid.

[ fundargerd leyfisveitanda 12. juni 2019 er ekki bokad um ad fyrir hafi verid teknar
akvardanir skipulagsnefndar leyfisveitanda um beidni um framkvemdaleyfi. bvi liggur
ekki fyrir a0 skipulagsnefnd hafi fjallad um beidni leyfishafa um framkvamdaleyfi svo
sem 16g bjooda.

Badi eru efnisannmarkar 4 deiliskipulagi og gallar 4 malsmedferd. Pannig 4 sveitarstjorn
skuli tekin inn i deiliskipulagid sem skipulagsskilmalar, sbr. 5.3.2.19. gr.
skipulagsreglugerdar. Ekki sér pess stad ad leyfisveitandi, Arneshreppur, hafi tekid pessa
afstoou.

[ 4. mgr. 5.3.2.20. gr. skipulagsreglugerdar er kvedid 4 um ad gera skuli grein fyrir pvi i
deiliskipulagi hvort framfylgd pess s¢ hdd samningum eda leyfum annarra adila en
sveitarfélagsins, svo sem landeigenda eda opinberra adila. Petta dkvaedi reglugerdar er
ekki uppfyllt i tilviki hins kaerda deiliskipulags ad pvi er vardar eigendur Drangavikur.

2. mgr. 5.5.3. gr. skipulagsreglugerdar segir svo um skipulagsuppdrétt i deiliskipulagi:
Skipulagsakveadi, ny mannvirki, landupplysingar og landslagsbreytingar sem skipulagio
gerir grein fyrir skulu koma skyrt fram, vera adgreind frd kortagrunni og synd med
eftirfarandi heetti:
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93.

94.

95.

a. Afmorkun skipulagssvedisins, mork verndar- og hattusveda, 106da- og landa-
mork, svadi, landslagsbreytingar, vegi og stiga skal syna med linulegri
afmorkun [...]

d. heiti jarda, 6rnefni, 160amork, heiti gatna og husntimer skal skra 4 uppdratt.

Ofangreind akvadi reglugerdar eru ekki uppfyllt i hinu karda deiliskipulagi. Pannig er
hvorki greint fra landamerkjum Drangavikur né Engjaness og kemur heiti hvorugrar jardar
fram 4 skipulagsuppdretti i1 tengslum vi0 skipulagdkvaedi, né ny mannvirki,
landupplysingar eda landslagsbreytingar. Pvi sidur koma pessi atridi skyrt fram eda eru
adgreind 4 kortagunni med landamerkjum og heiti jardanna. Deiliskipulagid tekur til lands
Drangavikur. Er petta verulegur annmarki 4 skipulagsuppdretti hins kaerda deiliskipulags.

Framsetning skipulagsuppdratta stenst ekki lagmarkskrofur 7.1. gr. skipulagsreglugerdar.
bar segir bedi ad grunnkort purfi ad syna m.a. landeignamdrk og heiti jarda og ad
grunnkortid skuli nd nagilega ut fyrir mork skipulagssvadis til ad syna afstoou og
samhengi vi0 adliggjandi svaedi. Skipulagsuppdreettir hins karda deiliskipulags syna petta
ekki. 1 stuttu mali eru baedi heiti jarda rong og ekkert samhengi sést vid adliggjandi svaedi.
Utilokad er td. er ad gera sér grein fyrir hvar jordin Drangavik liggur 4
skipulagsuppdretti deiliskipulags.

Efni deiliskipulagsins sjalfs stenst svo ekki fj6lda annarra skipulagsreglugerdarakvaeda.
Afleidingar pess eiga ad vera 6gilding. Nokkur deemi af 6likum toga skulu nefnd i pessari
malsgrein med visan i dkvadi reglugerdarinnar. [ fyrsta lagi hefur sérstakra markmida
med gerd deiliskipulags sem getid er i 5.1.1. gr. skipulagsreglugerdar ekki verid gett, sbr.
einnig akvaedi 5.1.2. gr., pad er ad vid skipulag svaeda og honnun mannvirkja sé tekid mid
af lyoheilsu, fagurfradi, hagkvemni, vistkerfi og peim arfi sem felst i nattiru, landslagi,
sogu og menningu svaedis. Uppskipting deiliskipulags fyrir afmarkad svaedi i tvo afanga
synist 1 grundvallaratridum ekki samrymast upphafsdkvaoi 5.1.1. gr og heldur ekki 5.3.1.
gr. sem kvedur 4 um ad deiliskipulag skuli ad jaftnadi na til reits eda sveda sem mynda
heildsteda einingu. Engin virk samvinna hefur verid vid ibta eda gagns®i f
malsmedferdinni svo sem skylt er skv. 5.2.1. gr. Demi um pad er ad peim 10 eigendum
jardarinnar Drangavikur sem ad pessari karu standa var aldrei nokkurn tima veitt feeri 4 ad
tja sig sem landeigendur, peim var ekki sent bod um umsdgn eda samrad. Leyfisveitandi
hefur p6 néfn og heimilisfong peirra allra, enda innheimtir hann af peim fasteignagjold
vegna Drangavikur, hverjum og einum. Fundargerdir skipulagsnefndar og eftir atvikum
nattiruverndarnefndar, sem ekki er vitad hvort og 4 hvern hatt hefur fjallad um skipulagio,
eru ekki opinberar og ekki er vitad um fundatima pessara nefnda eda dagskra. Ekkert
samraemi er milli skipulags- og matslysingar sem kynnt var i pessu mali skv. 5.2.4. gr. og
pess deiliskipulags sem sampykkt var, en pad leidir af akvaedum 5.2.2. og 5.2.3. gr. ad
sampykkt skipulag sé pad sem lysing fjalladi um. Skipulagsverkefnid er pvi annad en lyst
var. I 53.2.5. gr. eru akvaedi um samgongumannvirki en ekki virdast akvadi um
helgunarsvaedi skv. vegalogum i skipulaginu. Skv. 5.3.2.7. gr. skal geta um umfang
svada, afangaskiptingu og timadatlun, efnismagn sem fjarlegt er, fert til eda baett vid,
landmoétun, hedarsetningu og fragang landmotunar, efnistoku og efnislosunar. Ekki
verdur sé0 ad deiliskipulagid uppfylli pessi dkveaedi og ur pvi verdur til ad mynda ekkert
lesid um hvernzr aetlad er ad leggja vegi um landareign karenda. 5.3.2.9. gr. um
virkjanir gildir hér, pratt fyrir ad adeins s¢ um fyrsta afanga deiliskipulags ad reda og
merkir ad gera purfi grein fyrir tegund orkudflunar og aatludu afli virkjana og setja
skilmala um gerd og umfang mannvirkja nedanjardar og ofan, vegakerfi, afangaskiptingu,
landmotun, borsvadi, lagnaleidir, 16n, fragang og annad eftir pvi sem vid 4. Gera skal
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97.

grein fyrir hvernig orka verdur flutt frd svaedinu. Sé gert rad fyrir annarri starfsemi &
svaedinu skal setja skilmala um Dpa starfsemi. Ekkert af pessu er i skilmalum
deiliskipulagsins. Starfsmannabudir 1 deiliskipulaginu virdast ekki uppfylla dkvaedi
5.3.2.10. gr. par sem segir ad i deiliskipulagi svaedis skuli ekki adeins gera grein fyrir
sterd og umfangi budanna, heldur veitukerfum, bilastedum, tengingu vid pjodveg,
timamorkum og fragangi svadisins eftir ad budirnar hafa verid fjarlegdar o.fl. eftir
atvikum. Ekki virdist naegileg grein gerd fyrir veitum og helgunarsvedum peirra, ofan
jardar og nedan, 4 uppdrattum og/eda i greinargerd. Vegna uppskiptingar deiliskipulagsins
er svo ekki gerd grein fyrir stadsetningu og umfangi fjarskiptamastra, haspennulina og
sambarilegra mannvirkja, og adkomu ad peim sbr. 5.3.2.15. gr. og ekki er gerd grein fyrir
gamasvedi skv. 5.3.2.16. gr. Umhverfismat er ekki i samraemi vid 5.4.1. gr. en skv.
akvaedinu skal pvi lyst hvernig skipulagid samraemist markmidum skipulagsreglugeroar,
sbr. 1.1. gr. og markmidum deiliskipulags, sbr. 5.1.1. gr.

Loks standast skilmdlar i greinargerd hins kaerda deiliskipulags ekki akveedi 5.2. gr.
skipulagsreglugerdar um skyrleika skilmala vegagerdar og efnistoku, sem virdist vera
mjog 4 reiki hvernig 4 ad standa a0 i alla stadi og ekki sist par sem mesta efnid & ad fast; i
E19 & verndarsvaedi Nedra-Hvalarvatns. Pad sem fram kemur i framkvaemdalysingu (fskj.
2) sem hid karda framkvaemdaleyfi byggir & um ad efnistokusvadi E19 verdi adeins nytt
ef ekki feest naegt efni vio Hvalarosa, er i beinu misremi vid kafla 4.4 { hinu sampykkta
deiliskipulagi, en par kemur fram ad pad s¢ adeins efnisndma E20 sem ekki verdur tekid
ur nema nagt efni faist ekki vid Hvaldrardsa. Efnisnama E20 er i litlum hélma vid armot
Rjukandi og Hvalar og er tiu sinnum minni umfangs en su sem radgerd er i Nedra-
Hvalarvatni, E19. I kafla 3.4.3, sem er umhverfisskyrsla deiliskipulagsins, segir ordrétt:
“Efnistaka, vinnuvegir og starfsmannabudir munu ekki raska vistkerfum og jardminjum
sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um nattiruvernd”. Hid keerda leyfi til
framkvaemda er pvi heldur ekki i samraemi vid deiliskipulagid um efnistoku 4 svaedi sem
nytur verndar 61. gr. nattiruverndarlaga.

Lokaordin verda fra Skipulagsstofnun: ,,Um er ad rada virkjunarframkvaemdir 4 ad mestu
leyti 6byggdu og 6snortnu svaedi 1 Ingolfsfirdi, Ofeigsfirdi og a4 Ofeigsfjardarheidi sem
samanstanda af moérgum framkvamdapattum, svo sem fimm stiflum, fjérum [svo!] l6num,
skurdum, géngum, stédvarhiisi, veglagningu, efnistoku og haugsetningu. Ahrifasvaedi
fyrirhugadra framkvaemda er t6luvert umfangsmikid og nar til eydibyggda og hluta af
vidattumiklu Obyggdu viderni sem nzr fra Steingrimsfjardarheidi i sudri nordur ad
Hornbjargi. [...] framkvaemdin hefur 4hrif & vistkerfi, jardminjar og landslag sem nytur
verndar samkvamt nattGruverndarlogum. Visast par til 2., 3. og 61. gr. laganna, en fordast
ber ad raska nattiruminjum sem njéta verndar samkvemt 61. gr. laganna nema bryna
naudsyn beri til. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad nattiruverndarlogum
kemur fram a0 med ordalaginu ,,bryn naudsyn* sé¢ 16gd ahersla 4 ad einungis mjog rikir
hagsmunir geti réttlett roskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir.
Framkvaemdin mun hafa, eins og hiin er kynnt i matsskyrslu, veruleg 4hrif 4 nattiruminjar
sem njota verndar samkvemt umreddri grein natturuverndarlaga.”

GOGN

Med keeru pessari fylgja eftirtalin gdgn 1 afriti:
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1. Loftmynd med landamerkjum Dranga, Drangavikur og Engjaness, 19. juni 2019.
2. Afrit framkvaemdalysingar leyfishafa 31. mai 2019.

3. Skjaskot af auglysingu um hreppsnefndarfund 11. juni 2019.

4. Vedbokarvottord fyrir Drangavik, 19. juni 2019.

Onnur tilvitnud gdégn eru adgengileg 4 netinu d4samt pvi sem gert er rad fyrir ad leyfisveitandi
leggi fram 61l gdgn skv. 5. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011.

ASKILNADUR

Askilinn er réttur til ad koma ad frekari krofum, rokstudningi, lagarokum og gognum 4 sidari
stigum pessa mals. Sérstaklega er aréttad ad gaett verdi ad andmaelarétti okkar.

Asdis Virk Sigtryggsdottir,
Gudjon Egill Ingolfsson,
Gunnar Olafur Bjarnason,
Halldor Kristjan Ingdlfsson,
Ingunn Hinriksdoéttir,
Karl Sigtryggsson,

Lara Valgerdur Ingolfsdottir,
Olafur Gunnarsson,
Sigridur Sveinsdottir og
borhildur Hronn Ingolfsdottir,

Lara W

Lara Valgerdur Ing6lfsddftir e.u.
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